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EDITORIAL /

Die Pandemie konnte tiefer in das
gesellschaftliche Leben eingreifen, als es
manche zundchst fiir moglich hielten.

Is im Marz 2020 die breite
A Offentlichkeit in Deutschland
erstmals intensiv Giber das Co-
ronavirus diskutierte, wurde die Bedeu-
tung der Wissenschaft bei der Eindam-
mung der geféhrlichen Infektionskrank-
heit schlagartig klar. Die Medizin, vor
allem ihre Teilgebiete Virologie und Epi-
demiologie, war gefordert, moglichst
schnell umfassende Erklarungen und hilf-
reiche Empfehlungen zu entwickeln.
Auch die Sozialwissenschaften wand-
tensich nach einer kurzen Schockstarre
mit viel Energie dem Thema zu und frag-
tensich, wie das Virus beziehungsweise
der Umgang damit unsere Gesellschaft
und das soziale Leben verandert. Manch-
mal sprang die Wissenschaft dabei so
schnell auf das Thema auf, dass man zu
Besonnenheit mahnen wollte: Corona
wird nicht alle Aspekte des sozialen Le-
bens auf einen Schlag und grundstir-
zend verandern. So wird es vermutlich
weder die Eigentums- noch die Ge-
schlechterordnung in Deutschland aus
den Angeln heben.

Jetzt, zum Redaktionsschluss Ende November, mehren sich
jedoch die Anzeichen, dass die Pandemie tiefer in das gesell-
schaftliche Leben eingreifen konnte, als es mancher Skepti-
ker oder manche Skeptikerin im Friihjahr flir méglich hielt.
In der zweiten Infektionswelle drohen moglicherweise noch
starkere gesundheitliche Risiken, 6konomische Verwerfun-
gen und soziale Folgen. Fiir uns ist das ein Grund, in dieser
Ausgabe von DJI Impulse erste Ergebnisse der Corona-For-
schungen am Deutschen Jugendinstitut (DJI) vorzustellen
und den Fragen nachzugehen, wie viel Verdnderung im All-
tagsleben von Familien, Eltern, Kindern und Jugendlichen
sich bereits abzeichnet und welche Konsequenzen sich dar-
aus fur die Zukunft ziehen lassen.

Die Pandemie stellt nicht nur die Forschung vor herausfor-
dernde Aufgaben, auch die Wissenschaftskommunikation
spielt eine entscheidende Rolle. In dieser bewegten Zeit ha-
ben wir unser Forschungsmagazin weiterentwickelt. So hal-
ten Sie eine Ausgabe von DJI Impulse in den Handen, die sich
verdndert hat. Gesellschaftlich relevante Forschungsergeb-
nisse stellen wir ab sofort unter der Rubrik ,Schwerpunkt® in
einen gréReren Zusammenhang. Zudem biindeln wir ver-
schiedene aktuelle Studienberichte und Positionen des DJI
unter ,Themen®. Meldungen aus dem Institut vereinigen wir
in den ,Notizen®. Und wir haben eine luftigere Optik gewahlt
- mit vielen Hinweisen auf parallele digitale Angebote. X

Eine interessante Lektlire wiinscht Ihnen

“J :
Prof. Dr. Thomas Rauschenbach,

Direktor des Deutschen Jugendinstituts
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Im Griff
der Pandemie

Die Einddammung des Coronavirus verlangt nicht nur Familien in

Deutschland viel ab. Auch Kindertageseinrichtungen und Schulen
missen sich hdufig komplett neu organisieren. Wie Eltern, Kinder
und Fachkrafte die Krise bewaltigen - eine Zwischenbilanz.
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Wie Corona den Alltag von Eltern und Kindern verandert SCHWERPUNKT

/ Von Susanne Kuger und Thomas Rauschenbach

»heuartigen Lungenerkrankung® aus China meldete, nahmen diese Nach-
richt in Deutschland nur wenige Personen wahr. Bald wurde als Ursache
eine neue Variante des SARS-Virus benannt, die urspriinglich auf einem Markt in
Wuhan vom Tier auf den Menschen iibergesprungen sei und sehr leicht von Mensch
zu Mensch tibertragen werden konne. Innerhalb der ersten vier Tage der internati-
onalen Beobachtung wurden 44 erkrankte Personen gemeldet, von denen 11 einen
sehr schweren Erkrankungsverlauf zeigten, die Zahl der todlich verlaufenden Er-
krankungen stieg schnell. Durch Kontakte nach Wuhan, einer global vernetzten
Metropole mit mehr als 11 Millionen Einwohnern, wurde Ende Januar eine kleine
Gruppe von Mitarbeitenden einer Firma in Starnberg infiziert. Langsam schwand
damit die Hoffnung, dass sich das Virus und seine Ausbrei-
tung bald eingrenzen liefe. Spitestens als die Infektionszah-
len in vielen (europdischen) Lindern gleichzeitig in die Hohe , ,
schnellten, wurde klar, wie einfach es fiir eine solche Virusin-
fektion ist, in unserer globalisierten Gesellschaft eine weltwei-

Q Is an Silvester 2019 die Weltgesundheitsorganisation die ersten Fille einer

te Pandemie auszulosen. Die €igenen vier Wiénde
Als in Deutschland die Infektionszahlen exponentiell stie- waren fiir viele Wochen der

gen, entschloss sich die Bundesregierung zu einem Schritt, der .
zuvor vollig undenkbar erschien: Mitte Mérz 2020 wurde das nahezu alternativlose Le-

offentliche Leben nahezu vollstindig heruntergefahren. Kin- bensmittelpunkt fiir Eltern
dergdrten und Schulen wurden ebenso geschlossen wie weite . . !
Teile des Einzelhandels, Gaststitten oder kulturelle Einrich- Kinder und J uge ndliche.

tungen. Der offentliche Nahverkehr wurde gedrosselt, viele

Unternehmen ordneten Kurzarbeit an, Universititen verkiin-

deten zeitweilig ein Betretungsverbot, viele Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ver-
lagerten den Berufsalltag ihrer Beschiftigten ins Homeoffice. Bewegung im Freien,
der Sport, der Spaziergang im Park oder der Besuch eines Spielplatzes bekamen
plotzlich einen ganz anderen Stellenwert. Erst nach wochenlangem gesellschaftli-
chem Stillstand wurden diese starken Einschrinkungen der Grundrechte — als die
Infektionszahlen merklich zuriickgingen — wieder vorsichtig gelockert.

Der Lockdown belastet erwerbstatige Familien mehrfach

Unstrittig ist, dass die Menschen in Deutschland in den ersten Wochen und Mo-
naten von diesem Stillstand unterschiedlich hart getroffen wurden. Besonders be-
lastend war die Situation in der frithen Phase fiir zwei Gruppen: fiir diejenigen,
deren Existenz 6konomisch auf dem Spiel stand, sowie fiir jene Menschen, deren
normaler Alltag mehrfach belastet wurde und die zugleich keine Ausweichmog-
lichkeiten mehr nutzen konnten.

Multiple Belastungen hatten auch Familien auszuhalten, in denen sich El-
tern mit einer deutlich verinderten Balance von Familie und Erwerbstitigkeit
auseinandersetzen mussten. Kinder durften grofitenteils nicht mehr in die Kita
oder Schule gehen, Kontakte zu Grof3eltern sollten vermieden werden, und auch
sonstige Entlastungsoptionen fiir gestresste Familien entfielen. Die eigenen vier
Winde, der eigene Haushalt wurden fir viele Wochen zum zentralen, nahezu
alternativlosen Lebensmittelpunkt fiir Eltern, Kinder und Jugendliche.

Dabei zeigten erste Studien — unter anderem aus dem Deutschen Jugendinstitut
(DJI) —, wie asynchron die Anpassung an die veranderten Modalititen der Arbeits-
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welt verteilt war (Biinning u.a. 2020, Boll/Schiiller 2020, siehe auch S. 51). So hatten
und haben Eltern vor allem mit drei unterschiedlichen Problemen zu kimpfen:

¢ Zum einen mussten im Frithjahr 2020 viele Eltern als Arbeitnehmende in Kurz-
arbeit gehen oder waren vom Verlust ihrer Arbeitsplitze bedroht, andere verlo-
ren als Selbststindige ihre Auftrige und gerieten in finanzielle Turbulenzen. Den
Familienalltag begleiteten damit nicht selten existenzielle 6konomische Sorgen.

29

Erwerbstatigen Eltern
blieb angesichts

der Schul- und Kita-
SchliefSungen oft nichts
anderes iibrig, als

die Kinderbetreuung
selbst notdiirftig

zu organisieren.

¢ Zum anderen gab es Eltern, die sogar deutlich mehr arbeiten mussten und kei-
nen Urlaub nehmen durften. Sie sollten ihr Privatleben einschranken, um ihr
eigenes Ansteckungsrisiko zu reduzieren und um weiterhin als Arbeitskraft fiir
den Supermarkt, das Krankenhaus oder die Pflegeeinrichtung bereitzustehen.
Da jedoch Kitas und Schulen ab Mitte Mirz bis Anfang Mai 2020 grofitenteils
geschlossen waren, blieb diesen Familien oft nichts anderes tibrig, als die Kin-
derbetreuung selbst notdiirftig zu organisieren. Voriibergehend erweiterte
rechtliche Anspriiche auf institutionelle Notbetreuung oder grofiziigige Ku-
lanzregelungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Einzelfall entlasteten
diese Familien nur bedingt. Manchmal mussten Elternteile beispielsweise Ur-
laub nehmen oder Uberstunden abbauen.

Und schlief3lich gab es Miitter und Viiter, die von ihren Dienstherren angehalten
wurden, zu Hause zu bleiben und von dort aus den beruflichen Anforderungen
gerecht zu werden. Problematisch wurde dieses Homeoffice nach ersten bislang
unveroffentlichten Ergebnissen der Corona-Erginzungsstudie des DJI-Surveys
»Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten®, kurz AID:A (siehe Infobox, S. 7),
vor allem dann, wenn — ungeachtet technischer und raumlicher Hiirden — beide
Elternteile von zu Hause aus arbeiten mussten und parallel die Betreuung oder
das Homeschooling ihrer Kinder managen sollten.

Die Corona-KiTa-Studie: wissenschaftliche Datenanalysen zur Rolle der
Kindertagesbetreuung und der Kinder bei der Ausbreitung des Coronavirus

Die deutschlandweite Corona-KiTa-Studie des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) und des Robert Koch-Instituts (RKI)

dungen von Kita-Leitungen und Tagespflegepersonen bun-
desweit zusammen. Die wochentlich aktualisierten Daten

untersucht seit Mai 2020 aus sozialwissenschaftlicher und
medizinischer Sicht, was die Pandemie fiir Kitas und Tages-
pflege, Kinder und Eltern bedeutet. Welche Infektionsrisi-
ken bestehen in diesen Netzwerken? Vor welchen Heraus-
forderungen stehen die Einrichtungen? Die Analysen beru-
hen auf einer breiten wissenschaftlichen Datenbasis: Neben
den regelmaBigen bundesweiten Meldungen aus dem KiTa-
Register sind das die Ergebnisse von Stichprobenbefra-
gungen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und
bei Eltern. Zudem werden Meldedaten zu Covid-19 und Da-
ten der syndromischen Surveillance am RKI (zum Beispiel
GrippeWeb) ausgewertet; auch anlassbezogene Tests in Kitas
werden durchgefiihrt.

Das KiTa-Register ist das Herzstlick der Studie: Es doku-
mentiert, wie die Kindertagesbetreuung in Pandemiezeiten
funktioniert und wie die Einrichtungen die Herausforderun-
gen managen. Im KiTa-Register laufen wochentliche Mel-
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der Kindertagesbetreuung werden im Corona-KiTa-Dash-
board fortlaufend in Infografiken veréffentlicht.

Ein weiteres Forschungsmodul der Studie ist eine bundes-
weite Befragung des Leitungspersonals von 3.000 Kitas. Dazu
werden in 600 Einrichtungen zusétzlich auch Personal und
Eltern befragt. AuBerdem werden im Rahmen der Corona-
KiTa-Studie die Erkrankungshaufigkeit von Kindern mit und
ohne Teilnahme an der Betreuung und die Haufung von In-
fektionen innerhalb von Familien untersucht sowie die zen-
trale Frage, unter welchen Bedingungen Kinder mégliche
Ubertrager bei der Verbreitung von Covid-19 sind. Die Stu-
dienergebnisse werden laufend in Monats- und Quartals-
berichten zusammengefasst. Finanziert wird die Studie
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sowie vom Bundesministerium fiir Gesundheit.

& www.corona-kita-studie.de




Corona verscharft soziale Ungleichheiten
und Risiken fiir Kinder

Wihrend Familien also ihren Alltag rdumlich viel enger bei-
einander verbringen mussten, waren zugleich vor dem Hin-
tergrund der allgegenwirtigen Angst um die eigene Gesund-
heit und die der Familie mehr Aufgaben zu bewiltigen
(Cohen u.a. 2020). Dies stellte simtliche Familienmitglieder
vor neue Herausforderungen. Fiir Kinder und Jugendliche
beispielsweise entfiel das alltidgliche Leben in Kita und Schu-
le; manche Freizeitbeschiftigung war nicht mehr moglich,
und der Schulstoff musste zu Hause weitgehend selbststin-
dig erarbeitet werden. Auch diesbeziiglich liegen soziale Dis-
parititen nahe: diejenigen, die von den Eltern unterstiitzt
wurden, die sich in dieser Situation selbst zu helfen wussten
oder sich (zumindest virtuell) mit anderen zusammen-
schlieen konnten, waren in einer vergleichsweise besseren
Lage als jene Kinder und Jugendlichen, denen diese Ressour-
cen nicht zur Verfiigung standen.

Wihrend ein Teil der Erwachsenen es gewohnt war, sich
digital mit Freundinnen und Freunden oder Bekannten zu
verstdndigen und tber soziale Netzwerke auszutauschen, lit-
ten andere Bevolkerungsgruppen stark unter den Kontaktbe-
schrankungen wihrend des Lockdowns im Friihjahr 2020.
Vor allem Menschen, die mit der digitalen Mediennutzung
weniger vertraut waren, fiel es schwer, Beziehungen zu pfle-
gen. Besonders davon betroffen waren beispielsweise éltere
Menschen oder Kinder. Das Spielen in der Kita-Gruppe oder
auf dem Spielplatz, das nachmittigliche Treffen auf dem Bolz-
platz oder die Abende in der Jugendgruppe wurden ebenso
vermisst wie Besuche von Freundinnen, Freunden oder Grof3-
eltern (Langmeyer 2020, siehe auch S. 36). Welche Auswir-
kungen all dies auf die mittelfristige Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen haben wird, wird derzeit untersucht.

Ob ein Teil der Kinder aufgrund der vielfachen Belastun-
gen von Familien verstirkt Opfer hiuslicher Gewalt wurde,
ist ebenfalls eine wichtige Frage. Studien des DJI und des
Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund weisen darauf
hin, dass die Zahl der in Jugenddmtern bearbeiteten Kinder-
schutzfille in dieser Phase nicht gestiegen ist. Dennoch gibt
es Hinweise auf Unsicherheiten bei den Fachkriften und
letztlich auf unerkannte Gewalt (Mairhofer u.a. 2020, siehe
auch S. 41; Mithlmann/Pothmann 2020, siehe auch S. 46).

Kitas und Schulen miissen ihre padagogische
Arbeit neu denken

Die Kindertagesbetreuung reduzierte ihr Angebot wihrend
der ersten Corona-Welle auf eine Notbetreuung fiir wenige
Familien. Erst mit einem Beschluss der Jugend- und Famili-
enministerkonferenz Ende April 2020 wurden verbindliche
Stufen des Offnungsgeschehens in der Kindertagesbetreu-
ung festgelegt (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie 2020a,
siehe auch S. 18).

Den Infektionsschutz in Kitas zu gewihrleisten, stellte
die Kita-Leitungen laut den Ergebnissen der DJI-Notbetreu-

Corona-Zusatzbefragung in der dritten
AID:A-Erhebung: Wie sich der Schul- und
Berufsalltag sowie das Freizeit- und Sozial-
verhalten der Menschen verandern

Der Survey des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ,Auf-
wachsen in Deutschland: Alltagswelten®, kurz AID:A, bie-
tet detaillierte Einblicke in die Lebensbedingungen und die
Entwicklung von Kindern, Jugendlichen sowie jungen Er-
wachsenen und erganzt somit die Analysen der amtlichen
Statistik um wichtige Facetten. Im Rahmen einer Zusatz-
befragung zur Corona-Krise wird seit Anfang August erho-
ben, wie Menschen in Deutschland ihren Alltag unter Pan-
demiebedingungen erleben. Die Fragen gehen auf die ver-
schiedenen Lebenslagen der Kinder, Jugendlichen, jungen
Erwachsenen und Familien ein. Sie erfassen vor allem die
Veranderungen im Schul- und Berufsalltag, die Sorgen der
Menschen, Einschrankungen in ihrer Freizeit und im Sozi-
alverhalten sowie ihre Strategien, mit den Verdnderungen
zurechtzukommen oder andere in dieser Zeit zu unterstiit-
zen. Die dritte umfassende Erhebung AID:A 2019 war be-
reits im Marz 2019 gestartet. Die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler des DJI erheben und analysieren fir
den Survey Daten von 6.000 Haushalten, in denen zusam-
men 13.000 Menschen im Alter von 0 bis 32 Jahren befragt
wurden. Bei Minderjahrigen wurden auch deren Eltern be-
fragt - das sind zuséatzlich 7.000 Vater und Miitter. Ziel war
und ist es, einen einmaligen reprasentativen Datensatz zu
generieren, wissenschaftlich auszuwerten und damit Poli-
tik, Wissenschaft und Gesellschaft wertvolle Erkenntnisse
dariiber zu bieten, was junge Menschen bewegt, wie sie
leben und welche Einfllisse ihre Lebensumstinde pragen.

& www.dji.de/aida2019
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An den 108 Corona-Ausbriichen
zwischen Februar und Oktober
2020 waren in den bundesweit
57.600 Kitas zu etwa zwei
Dritteln erkrankte Erwachsene
und nur zu ungefahr einem
Drittel Kinder im Alter von unter
sechs Jahren beteiligt.

ungsstudie vor grofie Herausforderungen. Die padagogische
Arbeit musste teilweise neu organisiert und gleichzeitig die
Anderungen und neuen ministeriellen Vorgaben an die El-
tern kommuniziert werden. Die befragten Leitungen proble-

matisierten vor allem, dass die Kriterien, nach denen Kinder
wihrend der Notbetreuung aufgenommen werden durften,
unklar waren, was ihnen teilweise unnotige Abstimmungs-
prozesse mit Eltern sowie Arbeitgeberinnen und -gebern be-
scherte (siehe auch S. 24).

Auch der Schulunterricht wurde zunichst nur fiir einen
Teil der Kinder und Jugendlichen wiederaufgenommen,
wobei anfangs vor allem Schiilerinnen und Schiiler in Ab-
schlussklassen im Priasenzunterricht beschult wurden. Wei-
tere Modelle sahen tages- oder wochenweise Schichtmodelle
des Unterrichts vor, bei dem im Wechsel nur jeweils ein Teil
der Kinder vor Ort mit den Lehrkriften arbeitete, wihrend der
andere Teil zu Hause lernen sollte.

Infizierte Kinder sind moglicherweise weniger
ansteckend als Erwachsene

In den verschiedenen Bundeslindern wurden anschlieffend
im Mai die Kontaktbeschrinkungen ebenso wie Schul- und
Kita-SchlieSungen in unterschiedlicher Geschwindigkeit wie-

Corona-Zusatzbefragung im ERiK-Projekt:
Kindertagesbetreuung unter Pandemiebedingungen

Nachdem im Jahr 2019 das sogenannte Gute-KiTa-Gesetz in Kraft getreten
war, ibernahm eine Forschungsgruppe am Deutschen Jugendinstitut (DJI) und
an der TU Dortmund die Aufgabe, die Qualitatsentwicklung im System der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) im Rahmen eines in-
dikatorengestitzten Monitorings zu untersuchen. Grundlage hierfir sind amt-
liche Daten zur Kindertagesbetreuung, deren Erhebung und Auswertung im
Projekt K-IDA an der TU Dortmund stattfindet, sowie bundesweite reprasen-
tative Befragungen, welche im Rahmen des ERiK-Projekts (,Entwicklung von
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung®) am DJI durchgefiihrt wer-
den. Das DJI-Projekt erfasst die Situation und Veranderung der Qualitat im
System der FBBE sowohl im bundesweiten Uberblick als auch bundeslandspe-
zifisch und bericksichtigt zudem die beteiligten Akteure und deren jeweilige
Perspektive auf Qualitat. Um die Sichtweisen der unterschiedlichen Akteure
abzubilden, werden Befragungen von Eltern und Kindern, Jugendamtern, Tra-
gern von Kitas, Leitungskraften und padagogischem Personal in Kitas sowie
von Tagespflegepersonen durchgefiihrt. Im Rahmen einer kurzen Corona-
Zusatzbefragung wird auBerdem erfasst, inwiefern die Pandemie den Arbeits-
alltag der Befragten in der Praxis im Sommer 2020 beeinflusste. Darunter
waren Fragen zur Organisation der Notbetreuung sowie dazu, wie gut sich die
Akteure informiert fihlten (etwa Uber Méglichkeiten zum Schutz der eigenen
Gesundheit oder zur Umsetzung der immer neuen Regelungen) und wie sie die
Zusammenarbeit vor Ort zur Bewaltigung der von der Pandemie neu aufgewor-
fenen Probleme einschatzten. Finanziert wird die ERiK-Studie vom Bundes-
ministerium ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

& www.dji.de/ERIK
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der zuriickgenommen. Die Verant-
wortung fiir diese Regelungen wurde
in wachsendem Mafle dezentralisiert
und den Kommunen iiberlassen. Da-
bei galten zwei Warnstufen, die von der
Anzahl neu Infizierter pro Gesamtein-
wohnerzahl abhingen (Inzidenzwert);
mit Blick darauf sollten die Kommu-
nen lokale Regeln planen und festle-
gen. Doch trotz des Bemiihens Kitas
und Grundschulen allméhlich wieder
reguldr zu 6ffnen, besuchten das Be-
treuungsangebot nach den Ergebnis-
sen der DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS) zunichst weniger Kinder als vor
der Pandemie (siehe auch S. 29).
Begleitet wurde die schrittweise
Offnung der Schulen und Kitas von
der Debatte, inwiefern Kinder zum
Infektionsgeschehen beitragen (siehe
auch S. 34). Auch wenn letztlich noch
keine Klarheit iiber diese Frage be-
steht, weist die Forschungslage darauf
hin, dass infizierte Kinder moglicher-
weise weniger ansteckend sind als
Erwachsene (Autorengruppe Corona-
KiTa-Studie 2020a, siehe Infobox, S. 6).
Auch die ersten Ergebnisse der bun-
desweiten Corona-KiTa-Studie, bei der
das DJI und das Robert Koch-Institut
(RKI) die Rolle der Kindertagesbetreu-
ung bei der Ausbreitung von SARS-
CoV-2 untersuchen, deuten in diese
Richtung: So waren an den 108 Corona-
Ausbriichen zwischen Februar und Ok-
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tober 2020 in den bundesweit 57.600 Kitas zu etwa zwei Dritteln erkrankte Er-
wachsene und nur zu ungefihr einem Drittel Kinder im Alter von unter sechs
Jahren beteiligt (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie 2020b).

Die Folgen von Corona bewiltigen:
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

So tiefgreifend die Verdnderungen im Alltag sind, so vielfiltig sind die von Bund
und Lindern bislang verabschiedeten Hilfspakete und Unterstiitzungsmafinah-
men, von denen auch Kinder, Jugendliche und Familien profitieren (siehe auch
Interview mit Bundesfamilienministerin Franziska Giffey, S. 12). Zugleich un-
terstiitzten sich viele Menschen gegenseitig. Auch Jugendliche und junge Er-
wachsene brachten ihre Zeit sowie ihre speziellen Fahigkeiten und Kenntnisse
zur Bewiltigung der Krise ein. Dabei entstanden Hilfsangebote wie private Kin-
derbetreuungszirkel, Hausaufgabenhilfen oder Online-Lernvideos, Fahrdienste
oder Nihstuben fiir Alltagsmasken.

Mehr als die Hilfte der befragten Jugendlichen und jungen Erwachsenen gab
in der Corona-Erginzungsstudie von AID:A an, anderen in Technikfragen gehol-
fen zu haben, etwa um neue Kommunikationskanile herzustellen oder die Vor-
aussetzungen fiir Homeoffice zu schaffen. Mehr als jeder fiinfte befragte junge
Mensch engagierte sich in der Nachbarschaftshilfe, beispielsweise als Einkaufshil-
fe fiir altere Nachbarn.

Die Bewiltigung der Corona-Pandemie bleibt eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die auch Kinder, Jugendliche und Familien sowie die unterstiitzenden
Institutionen und Organisationen vor grofle Herausforderungen stellt. Gegen-
wirtig befindet sich Deutschland inmitten einer zweiten Infektionswelle, die laut
der Nationalen Akademie der Wissenschaften, kurz Leopoldina, im November
2020 trotz beachtlicher Dynamik — noch — weniger dramatisch ist als in manchen
Nachbarlidndern. Bis zuletzt hat sich etwa ein Prozent der Menschen in Deutsch-
land mit dem Virus infiziert. Auch wenn es mittlerweile gute Neuigkeiten beziig-
lich der Entwicklung von Impfstoffen gibt, so muss doch allen klar sein, dass wir
uns weiterhin inmitten einer lingeren Entwicklung befinden, die unserer Gesell-
schaft noch einiges abverlangen wird. Die belastende Unsicherheit bleibt. x
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Grenzen wissenschaftlicher

Politikberatung

Selten zuvor waren die Erwartungen an die Wissenschaft so hoch wie seit Beginn

der Corona-Krise. Doch trotz drangender gesellschaftlicher Fragen gilt es, die

Qualitatsstandards der Sozialforschung einzuhalten und die tatsichliche Aussage-

kraft von Studienergebnissen transparent und nachvollziehbar zu kommunizieren.

/ Ein Kommentar von Susanne Kuger

unser Zusammenleben und unseren Alltag massiv.

Die Bildungs- und Sozialwissenschaft dokumen-

tiert und erkldrt diese Veranderungen. Neben einer (wieder-
holten) Beschreibung der aktuellen Situation wird dabei
auch nach relevanten Mechanismen und Ursachen gesucht.
Aufgrund der Pandemie miissen an vielen Stellen neue
Herausforderungen bewiltigt sowie neue Losungen fiir alte
Probleme gefunden werden. Gerade Entscheidungstriger in
Politik und Praxis tragen an die Forschung viele Fragen her-
an. Das Wissen der Forschung dariiber, wie unsere Gesell-
schaft funktioniert, wird benotigt, um die gesellschaftlichen
Verinderungen in giinstige Bahnen zu lenken und um Hilfe
zielgruppengerecht gestalten zu konnen. Welche Familien
sollen denn bei der Vergabe von Plitzen in der Notbetreu-
ung in der Kita vorrangig berticksichtigt werden? Welche
Hilfe benotigen Studierende, die ihren Lebensunterhalt zu

D ie Corona-Pandemie verindert unsere Gesellschaft,
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einem bedeutenden Anteil aus Minijobs bestreiten? Abge-
leitet aus dem Privileg der Wissenschaftsfreiheit sieht sich
die Forschung gleichermaflen verpflichtet, ihren (kleinen)
Beitrag zum gesellschaftlichen Diskurs und zur Losung von
Problemen zu leisten.

Forschung benétigt Zeit, Politik und Praxis miissen
unmittelbar handeln

Nun funktioniert Forschung nicht so wie eine Pandemie
und auch nicht wie politisches und praktisches Handeln in
weltverdndernden Zeiten. Das Generieren von Wissen und
Wahrheit entsteht im Diskurs und in der Reflexion bisheri-
gen Wissens an neuen Erkenntnissen. Dies benotigt Zeit,
Austausch (auch Kontroversen und Debatten) zwischen Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern und Toleranz dafiir,
dass widerspriichliche Meinungen Fortschritt bedeuten. Die
Politik und die Praxis jedoch miissen unmittelbar handeln,
kénnen sich nur mit einer begrenzten Anzahl von Meinun-
gen beraten und miissen eindeutige Entscheidungen treffen.
Sie benotigen daher schnell allgemeingiiltige, verstindlich
aufbereitete Forschungsergebnisse, mit denen sie ihr Han-
deln begriinden konnen. Insbesondere deshalb ist es wichtig,
dass Forschung mit den in diesem Zusammenhang an sie
gestellten Herausforderungen richtig umgeht.

Wissenschaft kann durchaus mit hoher Geschwindigkeit
(neue) Informationen liefern. So wurden in den ersten Wo-
chen und Monaten nach Beginn der Pandemie auch am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) etliche Studien neu entwi-
ckelt, in ihrer urspriinglichen Ausrichtung verandert oder an
die modifizierten Bedingungen angepasst. Um aus diesen
vielen Einzelinformationen neues Wissen zu generieren,
miissen die jeweiligen Ergebnisse aufeinander sowie auf die



theoretischen Grundlagen und die Forschungslage bezogen
werden. Eine besondere Problematik liegt dabei darin, dass
die Bedeutung des neuen Wissens stark davon abhingt, wie
gut fundamentale Prinzipien der Forschung eingehalten
werden. Bedeutend konnen Forschungsergebnisse dann
sein, wenn sie relevant, generalisier- und anwendbar sind.
Generalisierbar sind sie aber vor allem dann, wenn sie nicht
nur fiir eine kleine Gruppe oder eine spezielle Situation giil-
tig sind, sondern allgemeingiiltig, replizierbar und auf viele
Personen, Situationen und Konstellationen tbertragbar.
Dies steht zum Teil im Widerspruch mit der Notwendigkeit,
Ergebnisse sehr schnell zu produzieren.

Das Reduzieren von Komplexitat ist wichtig, darf
aber nicht zu falschen Schlussfolgerungen fiihren

Um beispielsweise eine allgemeingiiltige Aussage tiber alle
in Deutschland lebenden Personen treffen zu wollen, beno-
tigt man Wissen iiber eine reprisentative Teilmenge dieser
Personen. Auskiinfte von einer solchen Gruppe sind aller-
dings nur mit besonderem Aufwand zu erhalten (also vor
allem durch Vollerhebungen aller Institutionen, beispiels-
weise Jugendamter, oder einer zufélligen Auswahl aller Eltern
in Deutschland).

Im Gegensatz dazu konnen beispielsweise Online-Um-
fragen iiber ein Schneeballsystem in Netzwerken schnell
einige Tausend Antworten hervorbringen. Diese kommen
jedoch ausschliefllich von Personen, die iiber solche Netz-
werke erreichbar sind. Menschen ohne oder mit nur be-
schranktem Zugang zum Internet, Menschen, die wenig Zeit
zur Beantwortung von Online-Umfragen haben, oder Men-
schen, die durch Beeintrichtigungen in der Nutzung be-
stimmter Formate eingeschrinkt sind, werden damit nicht

PD Dr. Susanne Kuger leitet die Abtei-
lung ,Zentrum fir Dauerbeobachtung
und Methoden" am Deutschen Jugend-
institut (DJI1). Arbeitsschwerpunkt der
interdisziplindiren Bildungs- und Sozial-
forscherin ist unter anderem die
Weiterentwicklung von Methoden der
Bildungs- und Sozialberichterstattung.
kuger@dji.de

erreicht. Die Schlussfolgerungen, die aus diesen Ergebnissen
gezogen werden konnen, sind dementsprechend begrenzt,
und es ist die Aufgabe der Wissenschaft, die Limitationen
ihrer Arbeit transparent und gleichwertig mit den relevanten
Ergebnissen zu kommunizieren.

SchliefSlich liegt mit der Komplexititsreduktion eine be-
sondere Schwierigkeit vor. Wihrend die Bildungs- und Sozial-
forschung auf der einen Seite manchmal scheinbare Triviali-
titen als neue Befunde meldet, stehen auf der anderen Seite
hinter vielen Studien komplexe Modelle und Methoden, die
in der Kommunikation nicht mittransportiert werden kén-
nen. Zuweilen miissen Aussagen aus Sicht der Forschenden
schmerzhaft verkiirzt werden, sodass sie aus ihrer Perspektive
schon (fast) falsch erscheinen, damit Botschaften allgemein-
verstandlich werden und eindringlich genug wirken.

Die Pandemie stellt die Bildungs- und Sozialforschung
derzeit vor viele Lernaufgaben und Herausforderungen.
Dazu gehort es durchaus, die eigenen Arbeitsweisen zu hin-
terfragen und neue zu entwickeln, um der Politik und Ge-
sellschaft hilfreiche Antworten zu liefern. Zugleich sollte die
Forschung ihre Tugenden aber nicht aufgeben. Thr Wert —
nicht zuletzt auch in Zeiten einer Pandemie — beruht darauf,
dass sie von Neutralitit, Verlisslichkeit und Verbindlichkeit
geprigt ist. Im Vordergrund sollte deshalb stehen, an den
wissenschaftlichen Tugenden, strengen Qualititsstandards
und Arbeitsprinzipien festzuhalten, damit der Wert der Wis-
senschaft (auch langfristig) erhalten bleibt und Lésungsvor-
schldge fiir die Probleme unserer Zeit in Betracht gezogen
werden. Gerade in diesen weltverdndernden Zeiten darf das
Vertrauen in die Wissenschaft nicht verspielt werden, auch
wenn das zuweilen bedeutet, dass die Wissenschaft der Ge-
sellschaft nicht alle eindeutigen Antworten auf dringende
Fragen sofort liefern kann. x
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,Schul- und Kita-

SchliefSungen sin
as letzte Mittel
el der Pandemie-
ekampfung”

Warum sich Bundesfamilienministerin Franziska Giffey dafir einsetzt,

Schulen und Kindertageseinrichtungen auch bei steigenden Infektions-

zahlen moglichst lange offen zu halten, wie sie Kinder, Jugendliche

und Eltern in der Corona-Krise unterstiitzen méchte und wieso sie eine

Aufwertung der sozialen Berufe fiir elementar halt.

DJI Impulse: Frau Giffey, die erste Phase der Corona-Krise hat
Familien teils extrem belastet. Wurde der Sommer 2020 ausrei-
chend genutzt, um tragfdhige Pldne im Falle einer héheren In-
fektionsrate in der kalten Jahreszeit zu erarbeiten?

Franziska Giffey: Die Bundesregierung arbeitet seit Beginn
der Pandemie daran, deren Folgen abzumildern. Jeder ge-
sellschaftliche Bereich wird dabei in den Blick genommen.
Als Bundesfamilien- und -jugendministerin setze ich mich
dafiir ein, dass bei steigenden Infektionszahlen die Schlie-
Bung von Kitas und Schulen die letzte und nicht die erste
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Einschrinkung ist. Denn sowohl Kitas als auch Schulen sind
systemrelevant. Es ist richtig und von elementarer Bedeu-
tung fiir Eltern und Kinder, dass wir alles tun, um diese Ein-
richtungen weiter offen zu halten. Mit meinem Kollegen
Jens Spahn habe ich mich gleich am Anfang der Pandemie
abgestimmt, und wir haben gemeinsam die ,,Corona-KiTa-
Studie“ in Auftrag gegeben, die vom Deutschen Jugendinsti-
tut zusammen mit dem Robert Koch-Institut durchgefiihrt
wird. Jetzt zum Ende des Jahres sehen wir den Nutzen: Wir
haben bereits erste wissenschaftliche Erkenntnisse, und des-
halb konnen wir Kitas und Kindertagespflegestellen, wenn



es das Infektionsgeschehen zulésst, offen halten. Mit klaren Hygienevorschriften
und Vorsichtsmafinahmen und mit einem bemerkenswerten Einsatz des Perso-
nals ist der Alltag in den Einrichtungen gut zu organisieren.

Laut einer DJI-Studie wiinschen sich Kita-Leitungen von der Politik vor allem prdzise-
re Vorgaben und schnellere Kommunikationswege. Sie haben im September einen
Corona-KiTa-Rat initiiert, der Empfehlungen fiir ein gemeinsames Vorgehen der Bun-
desldnder erarbeiten soll. Wie realistisch ist es, dass die Kita-Fachkrdfte so mehr Klar-
heit und Verldsslichkeit bekommen?

Der Corona-KiTa-Rat kommt auf meine Initiative zusammen, tauscht sich iiber
aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen beim Regelbetrieb in Kitas
wihrend der Pandemie aus und diskutiert mogliche Losungen. Er kann auch
Empfehlungen abgeben. Die Runde besteht aus Vertreterinnen und Vertretern
der Bundeslidnder, von Kommunen, Kita-Trigern, Gewerkschaften, dem Bundes-
verband fiir Kindertagespflege, der Bundeselternvertretung sowie Kinder- und
Jugendarzten. Hier wird offen und ehrlich gesprochen. Zudem kommt immer
wieder fachlicher Input von auflen: erstens die regelmifligen Berichte des DJI
und des RKI zu den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen insbesondere
aus der Corona-KiTa-Studie; zweitens thematische Schwerpunkte, etwa zum
Umgang mit Krankheitssymptomen bei Kindern in der Kindertagesbetreuung
durch die Deutsche Akademie der Kinder- und Jugendirzte oder zum Arbeits-
schutz des Personals in Kitas und Kindertagespflege durch die Deutsche Gesetz-
liche Unfallversicherung. Unser Ziel ist, dass die hier gewonnenen Erkenntnisse
auch in der Praxis bei den Fachkriften ankommen. Auch deshalb haben wir Pra-
xistipps fiir die Fachkrifte in der Kindertagesbetreuung erarbeitet, die unter
www.corona-kita-praxistipps.de abrufbar sind. >

Zur Person

Franziska Giffey ist seit Mdrz
2018 Bundesministerin fiir
Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Seit Ende November
2020 ist sie auserdem Vorsitzen-
de der SPD Berlin. Gemeinsam
mit Raed Saleh bildet sie eine
Doppelspitze. Die 42-Jdhrige
mochte fiir die Berliner Abgeord-
netenhauswahl im Herbst 2021
als Spitzenkandidatin antreten.
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Um zumindest zum Teil zu kompensieren,

was den Kindern in der ersten Phase der Pandemie
an Forderung verloren ging, konnen wir

nur auf eines setzen: noch mehr Qualitat in

der Kindertagesbetreuung.

14

Wenn es um eine bessere Betreuung und Bildung von jungen
Menschen geht, sind die Fachkrdfte entscheidend. Nehmen
Sie nach den Erfahrungen in der Krise eine neue politische
Sensibilitdt wahr, was die bessere Bezahlung in sozialen Beru-
fen angeht?

Es geht nicht nur um politische Sensibilitt, sondern auch
darum, Fakten zu schaffen. Wir werden den Fachkriftebe-
darf in diesem Bereich nur decken kénnen, wenn wir den
Beruf attraktiver machen — und dazu gehort natiirlich eine
angemessene Bezahlung. Dafiir setze ich mich ein. Die Coro-
na-Krise hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig und systemre-
levant die Arbeit von Erzieherinnen und Erziehern fur das
Funktionieren von Gesellschaft und Wirtschaft ist. Mit dem
im Oktober 2020 erzielten Tarifergebnis erhalten nun auch
die Beschiftigten des Sozial- und Erziehungsdienstes im
TV6D mehr Geld und eine Corona-Sonderzahlung fiir das,
was sie in der Krise geleistet haben. Das ist ein Schritt in die
richtige Richtung und ein wichtiges Signal. Dennoch muss
es noch weiter gehen mit der Aufwertung der sozialen Beru-
fe — zum Beispiel konnten noch stirker als bislang fachliche
Spezialisierungen und Karrieren gefordert werden, die dann
auch besser bezahlt werden. Wir setzen dafiir mit dem Bun-
desprogramm ,,Fachkrifteoffensive Impulse und entwi-
ckeln Modelle, wie es gehen kann. Die flichendeckende Um-
setzung ist Aufgabe der Lander.

Noch immer ist nicht eindeutig klar, welche Rolle Kinder im In-
fektionsgeschehen spielen. Laut Robert Koch-Institut weist die
Forschungslage allerdings darauf hin, dass infizierte Kinder
moglicherweise weniger ansteckend sind als Erwachsene. Wel-
che neuen Erkenntnisse ziehen Sie aus der Corona-KiTa-Studie?

Bislang zeigen die vorliegenden Zwischenergebnisse aus
der Corona-KiTa-Studie, dass Kinder tatsichlich keine
Treiber der Pandemie und Kitas keine Infektionsherde
sind. Natiirlich habe ich die Hoffnung, dass sich diese Er-
kenntnisse nachhaltig bestitigen. Wichtig ist, dass die wis-
senschaftlichen Ergebnisse nachvollziehbar sind und das
politische Handeln darauf aufgebaut werden kann. Das
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gelingt den Macherinnen und Machern der Corona-KiTa-
Studie bislang ausgezeichnet, und ich bin beeindruckt,
wie professionell und kollegial hier Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler ganz unterschiedlicher Professionen
an einem Strang ziehen.

Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen Familien werden
durch die Corona-Krise stdrker zuriickgeworfen als Kinder,
die zu Hause geférdert werden. Was schlagen Sie vor, um
Corona-Defizite zu kompensieren?

Kitas und Kindertagespflege sorgen fiir gleiche Chancen
von Anfang an. Bleiben sie geschlossen, verschirfen sich
die Unterschiede in den Bildungschancen, denn nicht alle
Eltern haben die gleichen Moglichkeiten, ihre Kinder zu
fordern. Wihrend der Kita-SchlieBungen sind die Fach-
krifte sehr kreativ geworden, um den Kontakt zu den Fa-
milien und den Kindern zu halten, von ,,Fensterbesuchen®
tiber Briefe und Telefonate bis hin zu digitalen Formaten,
die einen groflen Auftrieb erfahren haben. Allerdings kann
nichts davon das ersetzen, was der Besuch einer Kita oder
Kindertagespflege fiir viele Kinder bedeutet. Um zumin-
dest zum Teil zu kompensieren, was den Kindern in der
ersten Phase der Pandemie von Mitte Mirz bis in den
Sommer an Férderung verloren ging, kénnen wir nur auf
eines setzen: noch mehr Qualitit in der Kindertagesbe-
treuung. Deshalb bekennt sich der Bund auch nach Ablauf
der bislang gesetzlich vorgesehenen Mittel fiir das Gute-
KiTa-Gesetz zu seiner Verantwortung und wird seinen
Beitrag leisten, um die Qualitdt in der Kindertagesbetreu-
ung deutschlandweit weiterzuentwickeln. Auch deshalb ist
es wichtig, erneute flichendeckende Kita-Schlieffungen
moglichst zu vermeiden. Es geht hier nicht allein um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir die Eltern, son-
dern um Bildungs- und Teilhabechancen fiir die Kinder.

Fiir einige Kinder ist das Fernbleiben von Kita und Schule ge-
fahrlich, weil sie im eigenen Zuhause Gewalt ausgesetzt sind.
DJI-Studien zeigen, dass die Zahl der Gefdhrdungsmeldungen
bis zum Sommer 2020 zwar nicht gestiegen ist, aber es gibt



Hinweise auf unerkannte hdusliche Gewalt. In den Jugenddm-
tern herrscht teils Unsicherheit, und es wird eine bessere perso-
nelle, rdumliche und technische Ausstattung gefordert. Mit
welcher politischen Unterstiitzung kann die Kinder- und Ju-
gendhilfe rechnen?

Wihrend des Lockdowns war es fir Kinder und Jugendliche
besonders wichtig, direkten Zugang zu Hilfe zu behalten.
Das Bundesfamilienministerium hat deshalb bestehende te-
lefonische und Online-Beratungsangebote fiir Kinder und
Jugendliche schon zu Beginn der Kontaktbeschrinkungen
ausgebaut. So wurde im Frithjahr 2020 unter anderem die
Forderung fur die Online-Beratung der Bundeskonferenz
fir Erziehungsberatung, die ,Nummer gegen Kummer*, und
die Jugendnotmail erhoht. Auch nichstes Jahr stellen wir da-
fiir mehr Geld zur Verfiigung. Um die fachliche Arbeit der
Kinder- und Jugendhilfe in Corona-Zeiten zu unterstiitzen,
finanziert das BMFSFJ seit Anfang April eine neu eingerich-
tete Kinder- und Jugendhilfeplattform mit dem Namen ,,Fo-
rum-Transfer — Innovative Kinder- und Jugendhilfe in Zei-
ten von Corona“ Dort finden sich aktuelle Hinweise,
Empfehlungen und fachlich systematisierte Best-Practice-
Beispiele. Die Seite ist so gestaltet, dass zeitnah auf die aus
der Praxis geduflerten Bedarfe reagiert werden kann. Auch
dieses Projekt wollen wir im nichsten Jahr weiter fordern.

Jugendliche riicken oft erst durch negative Schlagzeilen (iber
Gewalt oder exzessives Feiern in die Gffentliche Diskussion.
Sind die Belange der Jugendlichen in der Krise zeitweise aus
dem Blick geraten?

Jugendliche haben es in der Corona-Pandemie oft sehr
schwer. Der Freiraum, den sie in diesem Alter brauchen,
wird stark eingeschrinkt. Denn eigentlich ist es in dieser Le-
bensphase wichtig, sich mit Gleichaltrigen zu treffen und
etwas zu unternehmen. Das alles geht allein per Home-
schooling und im Netz nicht. Auch jungen Erwachsenen, die
gerade eine Ausbildung oder ein Studium anfangen, fehlt
etwas Entscheidendes. Viele von ihnen miissen digital ins
Ausbildungsjahr oder ins Semester starten, sie vermissen die
Gemeinschaft und den Austausch. Wir muten den jungen
Menschen gerade viel zu, und die meisten verstehen das und
verhalten sich verantwortungsbewusst und riicksichtsvoll.
Gleichzeitig zeigen Studien, dass junge Menschen nicht auf
ihre Rolle als Schiilerinnen und Schiiler reduziert werden
mochten. Nicht nur jetzt gilt: Jugendliche wollen gehort
werden und mitreden. Schliellich treffen sie die sozialen
und dkonomischen Folgen der Pandemie gerade am Uber-
gang von Schule zu Ausbildung und Beruf besonders hart.
Corona sorgt dafiir, dass sich bestehende soziale Ungleich-
heiten verschirfen. Junge Menschen im Blick zu behalten
und ihnen sichere Zukunftsperspektiven aufzuzeigen, bleibt
daher eine wichtige politische Aufgabe. >

29

Die sozialen und
okonomischen Folgen
der Pandemie treffen
Jugendliche am
Ubergang zur Aus-
bildung und zum
Beruf besonders hart.
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Meine Vision ist, auch in
Zukunft nicht nur in die wichtige
finanzielle Unterstiitzung fiir
Familien zu investieren, sondern
ebenfalls weiter in eine bessere
Infrastruktur fiir das gute
Aufwachsen der Kinder und
Jugendlichen sowie in die
partnerschaftliche Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.
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In Kitas und Schulen findet noch kein Regelbetrieb wie vor der
Pandemie statt. Dadurch bleibt die ohnehin schon hohe Belas-
tung der Eltern bestehen. Wie ldsst sich gegensteuern?

Die Situation heute ldsst sich nicht vergleichen mit der Si-
tuation im Friihjahr, als Kitas, Schulen und Freizeiteinrich-
tungen geschlossen waren. Eltern mussten plotzlich die
weggefallene Betreuung neu organisieren und sie vielfach
auch neben ihrer Arbeit selbst leisten. Geholfen hat damals,
dass viele Unternehmen sich um eine bessere Vereinbarkeit
bemiiht und die Eltern unterstiitzt haben, wie wir aus Stu-
dien wissen. Dadurch konnen sich Eltern ermutigt fithlen,
auch kiinftig das Gesprach mit dem Arbeitgeber zu suchen
und gemeinsam Losungen zu finden. Klar ist diesmal zu-
dem: Schul- und Kitaschliefungen sind das letzte Mittel
bei der Pandemiebekimpfung. Kinder brauchen andere
Kinder, sie brauchen die piadagogische Anleitung und Bil-
dung. Und fir die Eltern ist es entscheidend, Arbeit und
Familienleben auch in der Pandemie miteinander verein-
baren zu kénnen — ohne stindige Uberforderung. Wir las-
sen die Familien, die von der Pandemie betroffen sind,
nicht alleine. Und wir fithren die Hilfen, die wir anfangs
ermoglicht haben, fort — zum Beispiel den Ausgleich von
Gehaltsausfillen, weil sich Eltern selbst um die Kinderbe-
treuung kiimmern, wenn Kitas und Schulen punktuell
doch wegen eines Infektionsgeschehens geschlossen wer-
den miissen.

Wenn es darum geht, die ausfallende Kinderbetreuung zu liber-
nehmen, stehen die Miitter hdufig an erster Stelle. Manche
flirchten, die Gleichstellung von Frauen wird durch die Corona-
Krise um Jahrzehnte zuriickgeworfen. Wie ldsst sich verhin-
dern, dass sich alte Rollenzuschreibungen wieder verfestigen?
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Kinder brauchen
andere Kinder, sie
brauchen die
padagogische An-
leitung und Bildung.

Die vergangenen Monate haben uns gezeigt, dass Frauen in
der Corona-Krise die Hauptlast tragen. Sie stehen in den sys-
temrelevanten Berufsgruppen beispielsweise als Verkiufe-
rinnen, Krankenpflegerinnen, Altenpflegerinnen oder Erzie-
herinnen an vorderster Front. 80 Prozent der Beschiftigten
in diesen sozialen Berufen sind Frauen. Was die unbezahlte
Sorgearbeit angeht, haben erste Ergebnisse einer Studie des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung gezeigt, dass
die zusidtzliche Arbeit fiir Kinder und im Haushalt in Zeiten
der Corona-Krise insgesamt ungefahr zur Hilfte von Frauen
und Minnern tibernommen wurde. Auch wenn das vorlidu-
fige Ergebnisse sind, lohnt es also, genau hinzusehen und
nicht vorschnell von ,,Retraditionalisierung® zu sprechen. Es
gibt ja durchaus auch gute Nachrichten: Minner tiberneh-
men mehr Sorgearbeit, Familien werden flexibler. Wer in
Kurzarbeit ist, der kiitmmert sich mehr um die Kinder. Die
Kurzarbeit ist ein gutes Instrument in der Krise. Dennoch
darf nicht vernachlassigt werden, dass Frauen im Schnitt 1,5
Stunden mehr am Tag fiir die familidre Sorgearbeit aufbrin-
gen als Minner. Hier unterstiitzen wir als BMFSFJ natiirlich
mehr Partnerschaftlichkeit und mehr Vereinbarkeit.

Seit Beginn der Corona-Krise treten Sie fiir die Interessen von
Familien ein. Doch zuweilen wirkte es so, als stiinden Sie da-
mit im Bundeskabinett relativ alleine da. War das manchmal
auch frustrierend?

Nein. Ich habe mit Unterstiitzung meiner Kabinettskollegin-
nen und -kollegen eine Reihe von Mafinahmen, die Familien
schnell und unmittelbar geholfen haben, auf den Weg ge-
bracht: etwa einen Entschiddigungsanspruch fiir erwerbstitige
Eltern, die wegen der Betreuung ihrer Kinder nicht arbeiten
gehen konnen, den Kinderbonus von 300 Euro oder die Aus-

dehnung des Bezugs des Kinderkrankengeldes. Vor allem aber
haben wir den Kinderzuschlag mit den Regelungen zum
»Notfall-KiZ* krisenfest gemacht und einen leichteren Zu-
gang bei plotzlichen Einkommenseinbuflen geschaffen. Auch
das Elterngeld haben wir angepasst. Wir werden auch weiter-
hin gemeinsam den Blick auf die Familien richten — gerade in
Krisenzeiten. Beim Konjunkturpaket wird es zusitzliche Mit-
tel in Milliardenhohe fiir den Ausbau der Kindertagesbe-
treuung in Kitas und Grundschulen geben. Und nicht zu
vergessen: Die Hilfen fiir die Wirtschaft und die sozialen Ein-
richtungen kommen Millionen von Familien zugute.

Die Krise hat viele strukturelle Versdumnisse im deutschen Un-
terstiitzungssystem fiir Familien, aber auch im Bildungssystem
offengelegt. Was ist lhre Vision fiir 2025?

Das sind von jetzt an finf Jahre — also ziemlich genau die
Zeit, die viele Kinder in der Kindertagesbetreuung verbrin-
gen. Ich habe die Hoffnung, dass die Kindertagesbetreuung
dann qualitativ noch besser aufgestellt ist als heute, damit
noch mehr Kinder von frither Bildung, Betreuung und Er-
ziehung profitieren und geférdert werden kénnen. Das Un-
terstiitzungssystem fiir Familien ist vielfiltig, so wie es Fami-
lienkonstellationen und Bedarfe von Familien auch sind.
Und es ist wirksam. In dieser Legislaturperiode haben wir
zum Beispiel mit dem Starke-Familien-Gesetz den Kinder-
zuschlag neu gestaltet, um Familien mit kleinen Einkommen
gezielter zu unterstiitzen. Und das mit grolem Erfolg, denn
wir erreichen mehr Kinder, die ein Anrecht darauf haben:
Im Januar 2020 waren es noch rund 300.000 Kinder, die den
Zuschlag erhalten haben — zum Ende des Jahres sind es nun
knapp 900.000 Kinder. Wir haben das Bildungs- und Teilha-
bepaket verbessert, um Kindern einfacher gesellschaftliche
Teilhabe zu ermdglichen. Im Gute-KiTa-Gesetz wurde ver-
ankert, dass der Kita-Besuch fiir diese Kinder kostenfrei ist.
Die Stirke dieses Netzes, das wir fiir Familien gekniipft ha-
ben, hat sich fiir mich gerade in den letzten Monaten gezeigt,
in denen wir schnell und prizise Anpassungen vornehmen
konnten. Deshalb ist meine Vision, auch in Zukunft nicht
nur in die wichtige finanzielle Unterstiitzung fiir Familien zu
investieren, sondern ebenfalls weiter in eine bessere Infra-
struktur fiir das gute Aufwachsen der Kinder und Jugendli-
chen sowie in die partnerschaftliche Vereinbarkeit von
Familie und Beruf — damit Familien nachhaltig gestarkt wer-
den, Frauen und Ménner ihrem Beruf nachgehen und alle
Kinder sich gut entwickeln konnen. x

Interview: Birgit Taffertshofer
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Von der

Eigentlich hatten sich die Lander auf eine
gemeinsame Strategie bei der schrittweisen
Wiederoffnung der Kindertageseinrichtungen
geeinigt. Am Ende erfolgte die Riickkehr

zum Regelbetrieb jedoch uneinheitlich.

/ Von Christiane Meiner-Teubner
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otbetreuung
zum Regelbetrieb

it dem nahezu vollstindigen Herunterfahren des
M sozialen Lebens in Deutschland aufgrund der ver-

mehrten Ausbreitung von Covid-19 wurde Mitte
Mirz 2020 auch ein Betretungsverbot beziehungsweise die
Schliefung von Kindertagesbetreuungsangeboten angeord-
net. Lediglich die Kindertagespflege war davon nicht in allen
Regionen betroffen.

Um die Grundversorgung der Bevolkerung in Deutsch-
land sicherzustellen, gab es fiir einen kleinen Teil der Fami-
lien von Anfang an die Moglichkeit, die Angebote weiterhin
zu nutzen. Konkret waren das Kinder, deren Eltern beide in
sogenannten systemrelevanten Berufen (wie in der Kran-
kenpflege, bei der Polizei oder in Supermirkten) titig sind
und deren Betreuung nicht anderweitig organisiert werden



konnte. Nach und nach 6ffneten die Linder die Angebote
zu unterschiedlichen Zeitpunkten und fiir unterschiedliche
Gruppen. In der Sitzung der Jugend- und Familienminis-
terkonferenz (JFMK) vom 28. April 2020 haben sich die
Lander dann auf einen gemeinsamen Rahmen und ein ge-
meinsames Vorgehen fiir einen stufenweisen Prozess zur
Offnung der Kindertagesbetreuung verstindigt. Die kon-
kreten Entscheidungen fiir die nichsten Schritte lagen
allerdings bei den Liandern, die diese ,unter sorgfiltiger
Abwigung und Einordnung bestehender Risiken“ (JEMK
2020, S. 1) treffen wollten.

Lander einigen sich grundsatzlich auf
ein Vier-Phasen-Modell

In diesem gemeinsamen Rahmen wurden seitens der JEMK
folgende vier Phasen einer stufenweisen Offnung beschrie-
ben: Phase 1: Eingeschrankte Notbetreuung; Phase 2: Flexib-
le und stufenweise Erweiterung der Notbetreuung; Phase 3:
Eingeschriankter Regelbetrieb sowie Phase 4: Vollstindiger
Regelbetrieb.

Laut Empfehlungen der AG Kita (2020, S. 6 f.) sollte in
den ersten beiden Phasen eine langsame, schrittweise Aus-
weitung der Gruppen erfolgen, die in die Kindertagesbetreu-
ung zuriickkehren diirfen. Als zentrale Orientierung sollte
dabei die infektionshygienische Lage gelten. Ab Phase 3 soll-
te die Kindertagesbetreuung wieder fiir alle Kinder zuging-
lich sein und in Phase 4 der Regelbetrieb wieder wie vor
Miirz 2020 stattfinden.

Dariiber hinaus wurde in den Landern zum Teil bereits in
der Woche des Lockdowns ein Abfragesystem implementiert,
um unter anderem einschitzen zu kénnen, wie viele Kinder
die Kindertagesbetreuungsangebote tatsichlich in Anspruch
nehmen. Vereinzelt ging es auch um die Frage, welche Perso-
nalressourcen dafiir zur Verfiigung stehen und eingesetzt wer-
den konnen. Gefragt wurde auflerdem in einigen Landern,
wie viele Kitas aus Griinden der Personalkapazitit oder wegen
eines Corona-Falls schlieffen mussten. In den seit Mai regel-
mifig erscheinenden Monatsberichten der Corona-KiTa-
Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) und des Robert
Koch-Instituts (RKI) unter Mitarbeit der Dortmunder Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AK]JStat) wurden
unter anderem diese Linderdaten analysiert, um bundesweite
Trends ableiten zu konnen (siehe Infobox). >

Die Monatsberichte der Corona-
KiTa-Studie: Analyse der Landerdaten,
um bundesweite Trends abzuleiten

Wie viele Kinder sind aktuell in der Betreuung? Wie
viele Kitas sind geschlossen? Und wie viel Personal
steht zur Verfiigung? Die Zwischenergebnisse der
Corona-KiTa-Studie werden fortlaufend veroffent-
licht, zum Beispiel in den Monats- und Quartalsbe-
richten. Wichtige Saule der Studie sind nicht nur die
wochentlichen Abfragen bei Kita-Leitungen und Ta-
gespflegepersonen zur Situation der Kindertagesbe-
treuung unter Pandemiebedingungen im Rahmen des
KiTa-Registers, sondern waren anfangs auch die Da-
ten der 16 Bundeslander. Diese legten in ihren Abfra-
gesystemen unterschiedliche Daten zugrunde und
nutzten jeweils eigene Berechnungswege, sodass die
einzelnen Werte zwar nicht im Detail vergleichbar
waren, sich sehr wohl aber Trends abzeichneten. Bei
den wochentlichen Meldungen der Trager bezie-
hungsweise der Einrichtungen kam es auf3erdem zu
Schwankungen, weil regionale Ferien, Feier- und Brii-
ckentage einen Einfluss auf die Anzahl der betreuten
Kinder hatten. Die Oster-, Pfingst- und Sommerferien
sind daher fir die einzelnen Lander in der Abbildung
auf S. 20/21 ausgewiesen. Bei Inanspruchnahmequo-
ten von unter 100 Prozent bleibt generell offen, ob
das bedeutet, dass a) noch nicht alle Kinder kommen
durften, b) die Kinder (aus welchen Griinden auch im-
mer) zu Hause blieben oder c) aufgrund fehlenden
Personals beziehungsweise fehlender Rdume nicht
alle Gruppenangebote zur Verfligung standen. Er-
fasst wurde dartber hinaus lediglich die generelle
Nutzung der Angebote; der zeitliche Umfang musste
nicht mit der im Regelbetrieb vertraglich vereinbar-
ten Stundenzahl Gbereinstimmen.

& corona-kita-studie.de /#ergebnisse
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Mit Blick auf die zeitliche Entwicklung wird der gemeinsa-
me Lockdown in allen Landern in der dritten Marzwoche
und somit der Einstieg in Phase 1 gut sichtbar (siehe Abbil-
dung). Zu Beginn dieser Phase lagen die Quoten der Inan-
spruchnahme in den Lindern mit verfiigbaren Daten bei
unter 5 Prozent. Das heifdt, weniger als 1 von 20 regulir
betreuten Kindern besuchte zu diesem Zeitpunkt eine Kin-
dertageseinrichtung.

In fast allen Landern stiegen die Inanspruchnahme-
quoten bis zum Ende der Phase 1 — das vielfach Mitte/Ende
April war — auf einen Wert zwischen etwa 5 und 15 Pro-
zent. Inwieweit die berichteten Unterschiede allerdings auf
die tatsdchlich unterschiedliche Inanspruchnahme in den
Liandern zuriickzuftihren sind — oder nur auf die unter-
schiedlichen Erhebungsmethoden —, ldsst sich nicht zwei-
felsfrei aufklaren.

Die Entwicklung der Anteile der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen von Mérz bis Ende August 2020, nach Kalenderwochen

Marz 2020 April 2020 Mai 2020 Juni 2020
Baden-Wirttemberg? / / / / / / / / / / / / 7 / / /
Bayern? 1% 1% 2% 2% 2% 4% 8% 11% 14% 16% 30% 25% 23% 53% 56% /
Berlin 2% 4% 4% 5% 5% 8% 14% 18% 29% 37% 47% 52% 59% 65% 66% 66%
Brandenburg / / / / Y 14% 24% 31% 34% 37% 41% 45% / 65% 61% /
Bremen4 1% 2% 3% 3% 4% 12% 16% 21% 26% 37% 45% 53% 54% / / /
Hamburg 3% 4% 4% 5% 5% 9% 12% 21% 23% 31% 42% 50% 61% 64% 72% 69%
Hessen 2% 2% / 3% 4% 9% 11% 16% 19% 21% 27% 44% 56% 60% 60% 64%
Mecklenburg-Vorpommern? / 3% 4% 4% 4% 7% 15% 21% 35% 43% 74% 77% 84% 84% 73% /|
Niedersachsen? / 1% 2% 2% 2% 3% 6% 9% 10% 20% 25% 32% 36% 39% 55% 77%
Nordrhein-Westfalen / / 3% 3% 3% 7% 9% 13% 18% 21% 30% 35% 75% 79% 76% /7
Rheinland-Pfalz 2% 2% 3% 3% 3% 6% 8% 12% 15% 17% 22% 39% 69% 73% 75% 77%
Saarland / 5% 6% 6% 6% 8% 11% 15% 19% 26% 26% 35% / / / /
Sachsen 4% 4% T7% 8% 8% 14% 19% 27% 32% 69% 78% 82% / / / /
Sachsen-Anhalt / 3% 5% 5% 6% 12% 21% 30% 37% 37% 38% 76% 83% 81% 78% 78%
Schleswig-Holstein” 2% 2% 3% 3% 3% 8% 11% 14% 17% 26% 31% 38% 59% 62% / /
Thiringen 2% 3% 5% 6% 6% 10% 14% 20% 22% 35% 47% 68% 72% 87% 85% 82%
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Nichtsdestotrotz lisst sich der Trend beobachten, dass sich
die anfinglich starke Ahnlichkeit iiber alle Linder hinweg
bereits im Laufe der ersten Phase zeitlich langsam unter-
schiedlich entwickelt. Das kann unter anderem damit zu-
sammenhingen, in welchem Mafe die Linder die Definition
der systemrelevanten Berufe ausweiteten, zu welchem Zeit-
punkt entsprechend vorsichtige Offnungen erfolgten und
wie lange die Phase 1 jeweils andauerte. Mit Ausnahme von
Hessen sind alle Linder zwischen Mitte April und Anfang
Mai — kurz vor oder unmittelbar nach dem JFMK-Beschluss
—zu Phase 2 iibergegangen.

Seit dem Ubergang in Phase 2 — der flexiblen und stufen-
weisen Erweiterung der Notbetreuung — ist das Offnungsge-
schehen in den Lindern in unterschiedlicher Geschwindig-
keit weitergegangen. In dieser Phase wurden nach und nach
mehr Gruppen von Kindern aufgenommen. Dies waren an-

Juli 2020 August 2020 Sept. 2020
/ / / / / / / / / /
/ / / / / / / / / /

62% 58% 7 / / / / / / /
/ / / / / / / / / /
/ / / / / / / / / /

71% 42% 60% 69% / 74% * * * *
/ / / / / * * / / /
/ / / / / / / / / /
/ / / / / / / / / /
/ 7 7 / * / / / / /

62% 52% 7 61% 65% 82% 83% 84% * *
/ / / / / / / / / /
/ / / / / / / / / /

80% 64% 55% 49% 53% 61% 7 * * *
/ / / / / / / / / /

80% 67% 73% 67% 62% 67% 7 / / /

fangs hiufig Kinder von (erwerbstitigen) Alleinerziehenden
und Kinder, deren Kindeswohl gefihrdet war. Zum Ende der
Phase waren es oft Kinder, die nach den Sommerferien ein-
geschult werden sollten.

Lander 6ffnen die Kitas in unterschiedlicher
Geschwindigkeit

Mit Mecklenburg-Vorpommern ist das erste Land bereits
Anfang/Mitte Mai von Phase 2 in Phase 3 iibergegangen. In
anderen Lindern dauerte die Phase 2 bis Ende Juni an. Zu-
sdtzlich war auch die Inanspruchnahme in Phase 2 je nach
Bundesland teilweise deutlich unterschiedlich. Zwar lisst
sich generell beobachten, dass in allen Lindern Woche fiir
Woche mehr Kinder in den Kindertageseinrichtungen be-
treut wurden — allerdings schwankte die Inanspruchnahme-

Phase 1: eingeschrankte Notbetreuung

Phase 2: flexible und stufenweise Erweiterung der Notbetreuung
Ubergangsphase

Phase 3: eingeschrankter (Regel-)Betrieb

Phase 4: vollstandiger (Regel-)Betrieb unter Pandemiebedingungen

Ferien (mindestens 3 Tage pro Woche)

/ fur diese Wochen sind keine Daten verfligbar

,Ergebnisse zur Inanspruchnahme der Kindertagespflege und von Kindertageseinrich-
tungen kénnen nicht separat ausgewiesen werden. Die Kindertagespflege ist in der
Inanspruchnahmequote, die unter den Kitas ausgewiesen ist, berticksichtigt.”

* Daten (noch) nicht verfligbar

1) BW hat vonseiten des Ministeriums keine Daten abgefragt, sondern holt diese In-
formationen lber Trdgerverbdnde ein. Daher liegen tiber das Landesministerium keine
validen, vollstdndigen Daten vor.

2) Ab 11. Mai 2020 konnten die klassischen Kindertagespflegestellen wieder reguldir
besucht werden, und ab dem 25. Mai 2020 konnten die Grof3tagespflegestellen wieder
reguldr besucht werden.

3) Ab Mitte Mai 2020 Schdtzung zur Beriicksichtung des Platzsharing-Modells.

4) Ab Mitte April 2020 liegen Hochrechnungen fiir das Land vor, die in den Monatsbe-
richten der Corona-Kita-Studie eingesehen werden konnen.

5) Daten ab Anfang Mai 2020 bereinigt.

6) Ab Anfang Juni 2020 liegen Hochrechnungen fiir das Land vor, die in den Monatsbe-
richten der Corona-Kita-Studie eingesehen werden konnen.

7) Daten ab Anfang/Mitte Juni 2020 bereinigt.

Quelle: Selbsteinschdtzungen der zustdndigen Ldnderministerien und libermittelte
Daten aus den zustdndigen Ldnderministerien (teils Daten der Lénder, teils Daten, die
den Ministerien zur Verfligung gestellt wurden)
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quote zu Beginn der Phase 2 zwischen knapp 5 und 30 Pro-
zent und am Ende zwischen 20 und 65 Prozent.

Die Phase 3 — der eingeschrinkte (Regel-)Betrieb — dau-
erte in den meisten Lindern entweder bis kurz vor den lan-
desspezifischen Sommerferien oder ging sogar bis zu deren
Ende. Dementsprechend verstirkte sich die unterschiedliche
Dynamik des Offnungsgeschehens zwischen den Lindern
weiter, sodass mit Brandenburg das erste Land schon Mitte
Juni in Phase 4 tiberging, wihrend mit Bayern das letzte
Land erst Anfang September wieder den Regelbetrieb (unter
Pandemiebedingungen) aufnahm.

Zentral fiir die dritte Phase war, dass sich die Inan-
spruchnahmequote rasch erhohte (auf bis zu 80 Prozent),
zugleich der Grofdteil der Kinder jedoch nur reduzierte
Stundenumfinge nutzen konnte — entweder weil Platzsha-
ring-Modelle eingesetzt wurden oder weil die behordlichen
Vorgaben einen geringeren Stundenumfang pro Tag bezie-
hungsweise pro Woche als den vertraglich vereinbarten
vorsahen. Unberiihrt blieben hiervon jedoch im Normal-
fall die Kinder mit Eltern, die in einem systemrelevanten
Beruf arbeiteten.

Entgegen den Empfehlungen der AG Kita, auf die sich
die Linder verstindigt hatten, ist der Ubergang in die vierte
Phase nicht wie urspriinglich vorgesehen erfolgt, nachdem
ein Impfstoff vorhanden oder das Infektionsgeschehen weit-
gehend eingeddmmt war (AG Kita 2020, S. 7). Dies ist auch
der Grund, weshalb die Linder aktuell zwar von Phase 4
sprechen, allerdings darauf verweisen, dass es sich immer
noch um einen (Regel-)Betrieb unter Pandemiebedingun-
gen handelt. Das bedeutet zumeist, dass zwar alle Kinder
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wieder mit den vereinbarten Stundenumfingen zuritick in
die Kindertageseinrichtungen kommen konnen. Dennoch
gelten vielfach spezifische Vorgaben und Auflagen (vor allem
im Bereich Hygiene), aufgrund derer es zu Verinderungen
im Alltag in den Einrichtungen kommen kann.

Spitestens mit dem Start in Phase 4 hat die Mehrzahl der
Linder ihre zusitzlichen Datenabfragen eingestellt, weil in
der Regel alle Kinder wieder die Kindertagesbetreuungsan-
gebote besuchen kénnen. Der Ubergang in die letzte Phase
ist in vielen Landern mit den Sommerferien zusammenge-
fallen. Das hat zur Folge, dass aufgrund der Urlaubszeit in
den Familien deutlich weniger Kinder eine Kindertagesein-
richtung besuchen und dass zugleich etliche Einrichtungen
zeitweise geschlossen waren oder nur eine sogenannte Feri-
enbetreuung anboten. Das heif3t, die Inanspruchnahme ist
in dieser Zeit zwar wieder zuriickgegangen, doch hatte dies
im Wesentlichen keine pandemiebedingten Ursachen.

Personalsituation in den Kitas verbessert sich
nach dem Lockdown

Neben der Frage, wie viele Kinder in den Kindertagesein-
richtungen sein diirfen, stand bei der Datenabfrage einiger
Linder mit Blick auf die Risikogruppen ein weiterer Aspekt
im Fokus: Wie viel Personal steht in den Kitas zur Verfiigung,
um den laufenden Betrieb zu gewidhrleisten? Dazu kénnen
kaum allgemeingiiltige Aussagen getroffen werden, da die
Datenlage enorm unterschiedlich ist und kaum vergleichba-
re Zahlen vorliegen. Lediglich in der Halfte der Lander gab es
iiberhaupt Abfragen zur Personalsituation; zudem unter-
scheiden sich diese deutlich in ihren Abfragerhythmen sowie
in dem, was genau erhoben wurde.

Dennoch lassen sich aus den vorhandenen Daten drei
Hinweise ablesen: Erstens ist der Anteil des Personals, das
aufgrund der Pandemie nicht eingesetzt wurde, seit dem Be-
ginn der Erfassung beziehungsweise seit dem Lockdown zu-
riickgegangen und lag im Juli 2020 tendenziell zwischen
5 und 10 Prozent, wobei regionale Unterschiede zu beobach-
ten sind. Zweitens bedeutet das umgekehrt, dass der Anteil
des einsetzbaren Personals im Laufe des Offnungsgesche-
hens leicht gestiegen ist und im Falle der Linder, die dies er-
fasst haben, zum letzten Erhebungstermin bei etwa 85 Pro-
zent lag. Wobei auch Personal, das aus anderen Griinden
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(wie Urlaub oder Krankheit) ausfiel, in der Kategorie ,,nicht einsatzfihig® erfasst
wurde. Und drittens deuten differenziertere Daten aus dem Stadtstaat Berlin dar-
auf hin, dass der Anteil des einsetzbaren Personals in der Zeit der Sommerferien
dort leicht gesunken ist. Daher liegt die Vermutung nahe, dass ein groferer Teil
des Personals in dieser Zeit selbst im Urlaub war.

Kindertagespflege in Kleingruppen kann meist schnell
wieder stattfinden

Das Offnungsgeschehen der Kindertagespflege erfolgte lediglich in vier Lindern
(Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt) in den gleichen
zeitlichen Abstinden wie die Offnung der Kindertageseinrichtungen; in Schles-
wig-Holstein und im Saarland gab es dazu keine landeseinheitlichen Regelungen.
In allen anderen Lindern wurde die Kindertagespflege zum Teil deutlich frither
wieder geoffnet beziehungsweise ging frither in den Regelbetrieb (unter Pande-
miebedingungen) tiber als die Kindertageseinrichtungen. Das hingt auch damit
zusammen, dass die Tagespflege in der Regel nur mit einer kleinen Anzahl an
Kindern arbeitet und somit die zeitweise geltende Bedingung der Kleingruppe
ohnehin gegeben war.

Spitestens seit Anfang September sind die Kindertageseinrichtungen und die
Kindertagespflege zwar wieder in eine Art Normalzustand eingetreten — zumin-
dest in dem Sinne, dass vom Grundsatz her alle Einrichtungen wieder im Regelbe-
trieb arbeiteten. Allerdings zeigen die Daten aus einzelnen Lindern, dass es im-
mer wieder zur SchlieSung von Gruppen oder ganzer Kindertageseinrichtungen
gekommen ist. Ausloser dafiir konnten sowohl Verdachtsfille als auch bestitigte
Fille von Covid-19 aufseiten des Personals oder der Kinder sein. Vereinzelt wur-
den Kindertageseinrichtungen aber auch geschlossen, weil zu wenig Personal ein-
setzbar war. In jedem Fall stellt die kiltere Jahreszeit alle Seiten — die Politik, die
Fachpraxis sowie die Familien — erneut vor grof3e Herausforderungen. x
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Krisenbewaltigung
in der Kita

Hygienevorschriften sind in Krippen und Kindergarten nur
eingeschrankt umsetzbar. Wie die Kita-Leitungen dennoch
einen Infektionsschutz ermdéglichen und was sie zu Beginn der
Pandemie am meisten belastete, zeigt eine DJI-Studie.

/ Von Katja Flamig und Bernhard Kalicki

richtungen tiefgreifende Verinderungen mit sich,

auf die ad hoc reagiert werden musste. Die meisten
Kindertageseinrichtungen boten ab dem 16. Mirz 2020 eine
eingeschrinkte Notbetreuung an, damit Kinder von Eltern
aus systemrelevanten Berufen betreut werden konnten.

Die anfangs nur sehr geringen Inanspruchnahmequoten
stiegen in der Folge sukzessive an (siehe auch S. 18); zeit-
gleich wurden ministerielle Vorgaben zu Schutz- und Hygie-
nemafinahmen und Empfehlungen ihrer Umsetzung in Kin-
dertageseinrichtungen verdffentlicht. Dabei ging es darum,
langfristig wieder einen Regelbetrieb zu erméglichen, der
einerseits die Bildung und Betreuung der Kinder gewéhrleis-
tet, familidre Erziehung ergidnzt sowie Eltern in der Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstitigkeit unterstiitzt und
andererseits das Infektionsgeschehen unter Kontrolle hilt.

D ie Corona-Pandemie brachte fiir Kindertagesein-

Distanzgebot und Mund-Nasen-Schutz sind
mit jungen Kindern nicht realisierbar

Eine spezifische Herausforderung bei der Erreichung dieser
Ziele bestand darin, dass die allgemein bekannte Trias der
wirksamen Mafinahmen zur Einddimmung des Infektions-
geschehens ,Abstand halten®, ,,Hinde waschen®, ,Alltags-
maske tragen® (die sogenannte AHA-Regel) in der Arbeit
mit jungen Kindern als nicht realisierbar angesehen wird
(JEMK 2020). Dies betrifft insbesondere das Distanzgebot
und das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes. Zur Aufrechter-
haltung von Beziehungs- und Bindungssicherheit zu Erwach-
senen und anderen Kindern ist fiir junge Kinder teilweise en-
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ger Korperkontakt zwingend notwendig.
Altersangemessenes Spiel sowie der Um-
gang mit Materialien sind nur iiber ein
freies Bewegen der Kinder im Raum und
iiber dezentrale sowie parallel stattfin-
dende Aktivititen in Kleingruppen zu
gewihrleisten. Kinder unter drei Jahren
oder auch mehrsprachig aufwachsende
Kinder sind aulerdem auf die Betrach-
tung der Mimik angewiesen, um zu
kommunizieren und zu verstehen.
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Die DJI-Notbetreuungsstudie: Erfahrungen von
Kita-Leitungen wahrend der stufenweisen Erweiterung
der Notbetreuung im Friihjahr 2020

Die explorativ angelegte Notbetreuungsstudie des Deutschen Jugendinsti-
tuts (DJI) wurde mit teilstandardisierten telefonischen Interviews in elf Bun-
desldandern durchgefiihrt. Der Zugang zu den Interviewpartnerinnen und
-partnern erfolgte durch E-Mail-Kontakte iber Jugendamter, Tragerverban-
de und Uberregional tatige Einrichtungstrager. Von insgesamt 100 teilnah-
mebereiten Leiterinnen und Leitern konnten letztlich 83 erfolgreich inter-
viewt werden. Der Zeitraum der Befragung erstreckte sich vom 30. April bis
zum 28. Mai 2020, das heil3t, er lagin der Phase der ,flexiblen und stufenwei-
sen Erweiterung der Notbetreuung” nach einer Phase der ,eingeschrankten
Notbetreuung". Der verwendete Interviewleitfaden enthalt unter anderem
Fragen zu Eckdaten der Notbetreuung (Tragerschaft, Offnungszeiten etc.),
zur organisatorischen Umsetzung von Schutz- und HygienemaBnahmen, zur
padagogischen Arbeit unter den Bedingungen der Notbetreuung, zum Ver-
halten und Wohlbefinden der Kinder, ihrer Familien und des Personals. Die
beteiligten Studienautorinnen und -autoren sind: Judith Durand, Lisa-Marie
Falten, Dr. Katja Flamig, Mariana Grgic, Prof. Dr. Bernhard Kalicki, Verena
Kappes, Dr. Michael Miiller, Dr. Franz Neuberger und Daniel Turani.

& corona-kita-studie.de/#ergebnisse

Aufgrund dieser Spezifik der piadagogischen Arbeit in
Kindertageseinrichtungen liegt die Herausforderung darin,
angemessene Mafinahmen zu treffen, die die Authebung des
Distanzgebots sowie fehlende Masken auszugleichen helfen.
Neben verstirkter Reinigung von Oberflichen, Liiftungs-
routinen, Hindewaschen, Distanz und Mund-Nasen-Schutz
im Umgang zwischen den Beschiftigten und Eltern wurde
hier vor allem die Bildung von festen Kindergruppen in von-
einander getrennten Rdumen und Auflenbereichen empfoh-
len (JFMK 2020).

Kitas miissen ihre Organisation teilweise
komplett umstrukturieren

Welche Herausforderungen sich bei der Umsetzung dieser
Hygienevorschriften stellten, wie Kinder, Eltern und Perso-
nal der Kindertageseinrichtungen mit der neuen Situation
umgingen und wie Leitungen die Phase der stufenweisen Er-
weiterung der Notbetreuung bewiltigten, untersuchte das

Deutsche Jugendinstitut (DJI) in einer explorativ angelegten
Interviewstudie mit 83 Kita-Leitungen (siehe Infobox).

Eine wesentliche Mafinahme zur Verhinderung der Vi-
rusverbreitung bestand in der politischen Vorgabe, den Kita-
Alltag in festen Kindergruppen zu organisieren, die zusam-
men mit zwei Fachkriften einem Gruppenraum zugeordnet
sind und untereinander moglichst wenig Kontakt haben. Die
Umsetzung dieser Vorgabe hatte bei 69 Prozent der befrag-
ten Kindertageseinrichtungen eine neue Zusammenstellung
von Kita-Gruppen zur Folge, die teilweise mit der Einfiih-
rung von Altersmischung in vorher altershomogenen Grup-
pen einherging.

Insbesondere fiir die 30 Prozent der Kitas mit dem Kon-
zept der ,,offenen Arbeit war die (Wieder-)Einrichtung von
festen Gruppen ein Einschnitt in die Strukturierung der pi-
dagogischen Arbeit, der als nachteilig fiir bisherige Team-
und Organisationsentwicklungsprozesse empfunden wurde.
Die Leitungen dieser Einrichtungen berichteten von einer
Einschriankung des Platzes, der Verfiigbarkeit, Zugianglich-
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keit und Vielfalt des Materialangebotes fiir Kinder sowie von
weniger gruppeniibergreifenden Projekten (wie Turntagen,
Choren, spezifischen kreativen Angeboten). Dariiber hinaus
wurden Einschrinkungen in der Wahl von Spielpartnerin-
nen und Spielpartnern, Spielorten und in den Entschei-
dungsmdglichkeiten der Kinder genannt.

Das glinstigere Betreuungsverhaltnis bringt in der
Arbeit mit Kindern auch Vorteile

Diese Einschrankungen wurden jedoch in allen Einrichtun-
gen der Stichprobe aufgefangen von einem deutlich giinsti-
geren Betreuungsverhiltnis, das eine entspanntere und flexi-
blere Tagesgestaltung ermdglichte. Wihrend die Kinderta-
geseinrichtungen zeitlich ungefihr genauso umfangreich
geoffnet hatten wie vor der Pandemie, war jedoch nur noch
rund ein Viertel der Kinder dort anwesend. Zwar wurde
auch weniger Personal eingesetzt. Es standen dennoch
durchschnittlich zwei Fachkrifte fiir vier bis sechs Kinder
pro Gruppe zur Verfiigung.

Diese Zahlen bestitigen, was von den Kita-Leitungen in
den Interviews wiederholt geschildert wurde: Die Auf-
merksambkeit fiir die Bediirfnisse und Interessen der Kinder
war sehr hoch, die Interaktionen zwischen Fachkriften
und Kindern konnten stérungsfreier und individueller ge-
staltet und die Ideen und Wiinsche der Kinder besser reali-
siert werden (beispielsweise Gemiise anbauen, gemeinsam
einkaufen und kochen). Dementsprechend waren das En-
gagement und das Wohlbefinden der frithpadagogischen
Fachkrifte insgesamt hoch.

Die Fachkrifte nutzten die Moglichkeit, ihre Interessen
in die Alltagsgestaltung einzubringen, sich mit neuen Kon-
zepten, Sprachbildungs- und Beobachtungsverfahren ver-
traut zu machen und lange geplante Vorhaben zu verwirkli-
chen. Daneben wurden in jedem vierten Interview jedoch
auch die Angst vor Erkrankung, der Wunsch nach starkerem
Infektionsschutz fiir das Personal oder Sorgen tiber den wei-
teren Verlauf der Pandemie geduf3ert.

Kita-Leitungen haben viele zusitzliche Aufgaben
und unnétige Konflikte mit Eltern zu bewiltigen

Wihrend das Personal auch positive Erfahrungen machte

und die Phase der eingeschrankten Notbetreuung fiir den
Erwerb professioneller Kompetenzen nutzen konnte, wa-
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ren Leitungen in ihrer Fithrungsverantwortung stirker be-
lastet und mit einem erweiterten Aufgabenspektrum gefor-
dert. Sie mussten meist sehr kurzfristig Abliufe gemifl den
wechselnden ministeriellen Vorgaben neu planen. Aufler-
dem kiimmerten sie sich um die Zusammensetzung von
Gruppen, die Umgestaltung von Rdumen, die Neustruktu-
rierung der padagogischen Arbeit, den Einsatz des Perso-
nals unter Berticksichtigung von Risikofaktoren und regu-
lierten den Zugang der Kinder beziehungsweise Familien
zu einem Notbetreuungsplatz.

Insbesondere die letztgenannte Aufgabe wurde in den
Interviews als duflerst arbeitsintensiv beschrieben und er-
forderte ausgeprigte Kommunikationskompetenzen. Der
Zugang zu einem Betreuungsplatz wurde tiber sich sukzes-
sive ausweitende Aufnahmekriterien reguliert, wobei in der
Phase der eingeschrinkten Notbetreuung die Systemrele-
vanz des elterlichen Berufs eine dominante Rolle spielte.
Die Leitungen problematisierten, dass die Aufnahmekrite-
rien unprizise und nicht mit Definitionen versehen waren.
Sie lieBen daher unterschiedliche Auslegungen sowohl von
Eltern sowie Arbeitgeberinnen und -gebern als auch von
Leitungen und Trigervertretungen zu, sodass die Kita-Lei-
tungen hier teils aufwendige Abstimmungsprozesse steu-
ern mussten.

Die Hilfte der befragten Leitungen berichtete von Prob-
lemen, zum Beispiel von individuellen Telefonaten mit El-
tern in Konkurrenzsituationen, denen die Nichtvergabe
eines Notbetreuungsplatzes begriindet werden musste. Die
Regulierung des Zugangs zur Kindertagesbetreuung brachte
Leitungen dartiber hinaus in Dilemmasituationen. Bei-
spielsweise wollten sie aus Kenntnis der familidren Verhilt-
nisse bestimmten Kindern (etwa aus bildungsbenachteilig-
ten Familien) eine Betreuungsmoglichkeit anbieten, die
jedoch nach den Aufnahmekriterien keinen Anspruch hat-
ten, oder sie wurden mit Anspriichen unzufriedener und



zum Teil in Notlagen befindlicher Eltern konfrontiert. Hau-
fig erhielten sie dabei kaum Unterstiitzung auf administrati-
ver Ebene. Von einem Fiinftel der Leitungen wurden diese
Situationen durch Eigeninitiative und eine weite Auslegung
der Aufnahmekriterien gelost.

Der Unterstiitzungsbedarf von Eltern findet mehr
Beachtung als der von Kindern

Mit Blick auf diejenigen Aufnahmekriterien, die besonders
hiufig zur Anwendung kamen (Systemrelevanz eines oder
beider Elternteile, Alleinerziehende), wird zudem deutlich,
dass die Bedarfslagen von Eltern in der besonderen Situation

Von den Kita-Leitungen genannte Aufnahmekriterien, nach denen tiber die
Platzvergabe in der Notbetreuung entschieden wurde (in Prozent)
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umfangreicher Beachtung fanden als diejenigen von Kin-
dern. Die bundesweit empfohlene Liste der Aufnahmekrite-
rien (JFMK 2020) umfasst allerdings neben dem gesell-
schaftlich definierten Bedarf an der elterlichen Arbeitskraft
ausdriicklich auch Bedarfe von Kindern, die in besonderer
Weise von institutionalisierter Kindertagesbetreuung profi-
tieren (beispielsweise Kinder des Vorschuljahrgangs oder
mehrsprachig aufwachsende Kinder).

Doch insbesondere diese Aufnahmekriterien fanden
sich im Ranking der von den Leitungen angewendeten Kri-
terien auf den hinteren Plitzen (siehe Abbildung). Die
Funktionszuschreibung fir die Kindertagesbetreuung, die
seit dem 19. Jahrhundert zwischen Bildungsauftrag und

Elternteil Eltern mit Allein- Gefahr Forder- Eltern Korperlich Kind im Kind mit
mit system-  system- erziehender fir das bedurftiges berufstitig  oder Vorschul- nicht
relevantem relevanten  Elternteil Kindeswohl  Kind psychisch jahrgang deutscher
Beruf Berufen beeintrach- Familien-
tigte Eltern sprache

Quelle: DJI-Notbetreuungsstudie 2020
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sozialintegrativer Funktion changiert (Reyer 2015), wird
offensichtlich in Krisensituationen zugunsten von Letzte-
rem entschieden.

GrofBe Herausforderungen fiir
padagogische Fachkrifte

Die hier vorgestellten Ergebnisse sind in einer frithen Phase
der stufenweisen Offnung auf dem Weg zum Regelbetrieb
unter Pandemiebedingungen entstanden. Sie lassen auch
nicht intendierte Zusammenhinge zwischen administrati-
ver Steuerung der Krise und der Eigendynamik institutiona-
lisierter Kindertagesbetreuung erkennen. Dartiber hinaus
deuten sie an, wie eine neue organisatorische und piadagogi-
sche Gestaltung der Kindertageseinrichtungen angestoflen
wird, wenn unterschiedliche Anspriiche (von Familien, Be-
horden, piadagogischem Personal) abzuwigen und auszu-
handeln sind, wobei Leitungen hier klar mehr Beteiligung in
Steuerungsfragen begriifit hitten. 45 Prozent der befragten
Leitungen wiinschten sich auflerdem prézisere ministerielle
Vorgaben, schnellere Kommunikationswege und mehr Plan-
barkeit wahrend der Krise.

Die Ergebnisse der Leitungsbefragung machen ferner
deutlich, dass die Kindertageseinrichtungen wihrend des
Lockdowns und in der Phase der stufenweisen Offnung
nicht nur Raumordnungen und organisatorische Abldufe
neu gestalten mussten. Die padagogischen Fachkrifte und
Leitungen waren dariiber hinaus gefordert, ihre Beziehun-
gen zu Familien, die eigene professionelle Haltung und die
Aufgaben von Kindertagesbetreuung zu iiberdenken, zu
problematisieren und zu kommunizieren. x

Literatur

JUGEND- UND FAMILIENMINISTERKONFERENZ (JFMK) (2020):
Gemeinsamer Rahmen der Ldnder fiir einen stufenweisen Prozess der
Offnung der Kindertagesbetreuungsangebote von der Notbetreuung hin
zum Regelbetrieb im Kontext der Corona-Pandemie vom 28.04.2020
REYER, JURGEN (2015): Die Bildungsauftrdge des Kindergartens.
Weinheim/Basel



Eltern miissen
flexibel sein

Obwohl Kindertageseinrichtungen und Schulen im Sommer 2020
allmahlich wieder regular 6ffnen, besuchen das Betreuungsangebot
zunachst deutlich weniger Kinder als vor der Pandemie.

/ Von Kerstin Lippert, Jeffrey Anton, Diana Schacht und Susanne Kuger

i}

davon betroffen, dass Schulen und Angebote der Kindertagesbetreuung geschlossen wurden. Be-

sonders deren erwerbstitige Eltern mussten zeitweise entsprechend geltenden Bundes- und Lan-
desregularien ihre Kinder vollstindig zu Hause betreuen (Miiller u.a. 2020). Die sukzessive Riickkehr
zum Regelbetrieb in Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und Grundschulen erfolgte in den Bundes-
lindern in unterschiedlicher Geschwindigkeit unter teilweise unterschiedlichen Bedingungen (siehe
auch S. 18). Reprisentative Daten iiber die Kinderbetreuungssituation wihrend der Corona-Pandemie
liegen bislang jedoch nur begrenzt vor (Bundesfamilienministerium 2020). >

F ast sechs Millionen Kinder im Alter von unter zwolf Jahren waren im Friihjahr 2020 bundesweit
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Auf Basis bisher unveroffentlichter Daten der Kinderbetreu-
ungsstudie 2020 (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (D]I)
und einer in diesem Rahmen durchgefiithrten Zusatzbefragung
von etwa 29.000 Eltern (siehe Infobox, S. 32) lisst sich die
Betreuungssituation fiir Kinder ab der Geburt bis ins Grund-
schulalter von Ende Mirz bis Ende Juli 2020 beschreiben.
Dabei werden die Kinder unter drei Jahren, ab drei Jahren bis
zur Einschulung und im Grundschulalter getrennt betrachtet,
da sie je nach Altersgruppe unterschiedlich betreut werden:
in der Tagespflege, der Krippe, im Kindergarten und in der
Grundschule sowie gegebenenfalls zusitzlich in einer Betreu-
ungseinrichtung fiir Schulkinder. Die folgenden Befunde
basieren auf ungewichteten Daten. Dadurch kann es vorkom-
men, dass bestimmte Personengruppen, etwa Eltern, die kei-
ne Kindertagesbetreuung fiir ihr Kind nutzen, in den Ergeb-
nissen unterreprisentiert sind.

Befragungen in den fiinf Phasen der Kita-
und Schuléffnung

Die schrittweise Offnung der Kindertagesbetreuung nach
dem Lockdown kann in vier (beziehungsweise fiinf) Phasen
eingeteilt werden. Hatten in der ersten Phase vor allem Eltern,
die in einem systemrelevanten Bereich arbeiten, Zugang zu
Kinderbetreuungsangeboten, wurde dieser in der zweiten
Phase fiir Gruppen wie beispielsweise erwerbstitige Allein-
erzichende erweitert. Mit dem Eintritt in Phase 3 war laut
Landesministerien in der Regel fur alle Kinder mindestens
ein reduzierter Betreuungsumfang wieder moglich. Phase 4
kennzeichnete die Riickkehr zum ,,Regelbetrieb unter Pan-
demiebedingungen. Fiir diese Analyse wurde diese Sortie-
rung um eine fiinfte Phase erginzt: Diese setzte mit dem
Beginn der Sommerferien ein, als viele Betreuungsangebo-
te zeitweise gar nicht oder nur im Rahmen der ,Ferienbe-
treuung® verfiigbar waren.

Die Wiederaufnahme des (Grund-)Schulbetriebs nach
dem Lockdown verlief uneinheitlich und nach unterschied-
lichen Gruppentrennungs-, Fern- beziehungsweise Online-
Beschulungskonzepten. Eine vollstindige Ubersicht dariiber
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existiert nach eigenen Recherchen bisher nicht. Daher wird
die im jeweiligen Bundesland zu einem bestimmten Zeitpunkt
geltende Kita-Offnungsphase auf den Schulbereich tibertra-
gen, um diese niherungsweise abbilden zu kénnen.

Die Eltern wurden im Rahmen von KiBS dazu befragt,
wie ihr Kind ,,iiblicherweise“ betreut wird und wie sich die
Betreuungssituation unter Pandemiebedingungen darstellt.
Fiir die erste Phase der Offnung des Kita- und Schulbetriebs
nach dem Lockdown im Friihjahr 2020 zeigen die Daten,
dass mehr als drei Viertel der befragten Eltern die Betreuung
ihrer Kinder vollstindig alleine iibernommen haben (siehe
Abbildung, S. 31). Nur sehr wenige Eltern (zwischen 3 und
7 Prozent) konnten in Phase 1 auf eine ,Notbetreuung® fiir
ihr Kind zuriickgreifen. Auch der Anteil der Kinder, die durch
ihre Grofeltern betreut wurden, reduzierte sich drastisch
von rund 40 Prozent vor der Pandemie auf — je nach Alters-
gruppe — 6 bis 13 Prozent.

In den beiden darauffolgenden Phasen 2 und 3 zeigte sich,
dass Eltern wieder zunehmend auf ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung und auch auf Unterstiitzung durch die Grof3-
eltern zuriickgreifen konnten — allerdings fiel die Zunahme
bei der Grofelternbetreuung deutlich geringer aus. Entspre-
chend sank der Anteil ausschliefllich von den Eltern betreuter
Kinder von Phase 1 zu 2, je nach Altersgruppe, zunichst leicht
um 4 bis 6 Prozentpunkte, von Phase 2 zu 3 dann deutlich um
weitere 11 bis 13 Prozentpunkte.

Wihrend die Betreuungssituation fiir die jiingsten Kinder
in den Phasen 4 und 5 weitgehend stabil blieb, zeigten sich bei
den beiden dlteren Altersgruppen vor allem mit Beginn der
Sommerferien (Phase 5) erneut starke Veranderungen: So
erhohte sich bei den Grundschulkindern der Anteil, der allei-
ne durch die Eltern betreut wurde, um 11 Prozentpunkte
gegeniiber Phase 4; bei den Kindergartenkindern sank er hin-
gegen um 4 Prozentpunkte. Aufgrund weniger Befragter in
Phase 4 und 5 sind die Werte allerdings mit einer grofleren
Unsicherheit verbunden.

Vor allem erwerbstitige Mitter nutzen
die Kindertagesbetreuung

Inwiefern verschiedene Familienmerkmale die Wahrschein-
lichkeit erhohen, ein bestimmtes Betreuungsarrangement zu
nutzen — beispielsweise, dass ein Kind wihrend der Corona-
Pandemie alleine durch die Eltern oder mitunter von den
Grofeltern betreut wurde oder ein 6ffentliches Kinderbetreu-
ungsangebot besuchen konnte —, wurde anhand logistischer
Regressionen gepriift (siche Infobox, S. 32). Als Familienmerk-
male flieSen der Familienstatus (Paarfamilie oder alleinerzie-
hender Elternteil), der Migrationshintergrund (mindestens
ein Elternteil oder das Kind sind zugewandert), die Erwerbs-
titigkeit der Mutter, der hochste Bildungsabschluss der Eltern
sowie die Arbeit der Eltern in einem systemrelevanten Beruf
mit in die Berechnungen ein. >
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Anteil an Kindern, die in den Phasen der Kita- und Schul6ffnung alleine von den Eltern, von den GroR3eltern
und in der Kindertagesbetreuung betreut werden, im Vergleich zur Situation vor Corona (in Prozent)
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Betreuung durch ausschlieBlich Eltern

—~~-=-Vor Corona (Durchschnittswert)
== Waihrend Corona

Betreuung durch GroReltern

Vor Corona (Durchschnittswert)
—+— Waihrend Corona

Betreuung in KTB/Grundschule

Vor Corona (Durchschnittswert)
~+— Wahrend Corona

Bereich fur Anteilswerte,
je groBer der Balken, umso
unsicherer der jeweilige Wert

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2020);
eigene Berechnungen; Daten ungewichtet
(U3:n=6.658-8.697; Ub:n =7.752-8.159;

GS:n =7.357-8.420). Die Kategorie , Betreuung durch
ausschlielich Eltern vor Corona" entfdllt aufgrund

der Schulpflicht bei den Grundschulkindern.
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DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) -
mit Zusatzfragen zu Corona

Die Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ist
eine jahrliche bundeslandreprasentative Befragung von etwa 33.000 Eltern
von Kindern unter 12 Jahren. Die Untersuchungsschwerpunkte der Studie
sind die aktuelle Betreuungssituation sowie die elterlichen Betreuungsbe-
darfe, die von den Eltern wahrgenommene Qualitat der Kindertagesbetreu-
ung und die Griinde dafiir, weshalb Eltern kein Betreuungsangebot fir ihr
Kind nutzen.

Ende Marz 2020 wurde die diesjahrige KiBS-Erhebung um ein Zusatz-
modul zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Kinderbetreu-
ung erganzt. Bis Ende Juli wurden etwa 29.000 Eltern zu ihrer aktuellen
Betreuungssituation befragt und dazu, inwiefern diese von der ,ublichen”
Betreuungssituation abweicht, aber auch, welche Unterstiitzung sie bei
der Organisation der Betreuung erhielten und wie sich ihre Erwerbstatig-
keit verandert hat. Die Stichprobe der Zusatzerhebung zu den Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie ist im Vergleich zu anderen Studien sehr groR3,
jedoch nicht reprasentativ fir Deutschland. Da die Eltern zu verschiede-
nen Zeitpunkten befragt wurden - und sich nur zu diesem Zeitpunkt gedu-
Bert haben -, liegt von allen Befragten nur zu jeweils einer bestimmten
Kita- beziehungsweise Schuléffnungsphase eine Auskunft vor. Mithilfe von
logistischen Regressionen wurden durchschnittliche marginale Effekte be-
rechnet, anhand derer Aussagen darliber getroffen werden kénnen, ob be-
stimmte Personengruppen sich in ihrer Wahrscheinlichkeit unterscheiden,
ein bestimmtes Betreuungsarrangement zu nutzen. Die Personengruppen
wurden anhand von Familienmerkmalen gebildet. Hierzu zahlt beispiels-
weise, ob es sich um eine Paarfamilie oder einen alleinerziehenden Eltern-
teil handelt, ob die Mutter erwerbstatig ist und ob die Eltern in einem sys-
temrelevanten Beruf arbeiten.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF)) finanziert die Studie und veréffentlicht in der Broschure ,Kinder-
tagesbetreuung Kompakt“ regelmaBig die wichtigsten KiBS-Ergebnisse zum
Ausbaustand und Bedarf von Kita-Platzen.

& www.dji.de/KiBS

scheinlichkeit, einen Betreuungsplatz zu
nutzen, um 17 bis 30 Prozentpunkte
hoher als bei Familien, in denen kein
Elternteil in einem systemrelevanten
Bereich tatig ist. Entsprechend weniger
wahrscheinlich war es, dass diese Eltern
ihre Kinder alleine betreuten (-12 bis
—18 Prozentpunkte).

Alleinerziehende betreuen Kinder
seltener ausschlieBlich selbst

Als weitere relevante Einflussgrofle fiir
die Betreuungssituation wihrend der
Corona-Pandemie erwies sich der Fami-
lienstatus: Die Wahrscheinlichkeit, dass
Alleinerziehende ihr Kind ausschliefSlich
selbst betreuen, war vor allem in den
ersten beiden Phasen signifikant nied-
riger als bei Paarfamilien (Unterschied
der Wahrscheinlichkeiten, ausschliefRlich
selbst zu betreuen: —13 bis —15 Prozent-
punkte). Die Grofieltern in die Betreu-
ung einzubeziehen oder ein Angebot der
Kindertagesbetreuung in Anspruch zu
nehmen, war fiir alleinerzichende El-
ternteile entsprechend wahrscheinlicher
als fiir Paarfamilien, besonders in den
Phasen 2 und 3. Auch in Phase 4 war es
fiir Alleinerziehende wahrscheinlicher,
auf die Grofleltern und Kindertages-
angebote zuriickzugreifen, wenngleich
dieser Effekt aufgrund der geringen Fall-
zahlen hier nicht signifikant ist.
Weitere Familienmerkmale, wie die
Bildung der Eltern und ein Migrations-

Eine durchgingig wichtige Rolle fiir die Betreuungssituation
spielte in allen fiinf Phasen des Offnungsgeschehens die Er-
werbstidtigkeit der Mutter: Die mittlere Wahrscheinlichkeit,
ausschliefSlich durch die Eltern betreut zu werden, war fiir
Kinder geringer, wenn ihre Mutter erwerbstitig ist. Dies gilt
unabhingig vom Umfang der Arbeitszeit, wenngleich die
Wahrscheinlichkeit bei einer Vollzeitbeschiftigung am ge-
ringsten ist. Entsprechend war bei erwerbstitigen Miittern in
allen Offnungsphasen die Wahrscheinlichkeit hoher, ein 6f-
fentlich gefordertes Kinderbetreuungsangebot zu nutzen, als
bei Miittern, die nicht erwerbstitig sind.

Auch der Beruf der Eltern ist fiir die Betreuungssituation
relevant: Wenn mindestens ein Elternteil in einem systemre-
levanten Bereich arbeitet, war in allen fiinf Phasen die Wahr-

DJI Impulse 2 | 2020

hintergrund von wenigstens einem Elternteil oder des Kindes
selbst, spielen fiir die unterschiedlichen Betreuungskonstella-
tionen wihrend der Pandemie nur eine untergeordnete Rolle.

Neuer Regelbetrieb garantiert Familien noch
keine Normalitat

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass in allen Phasen des Off-
nungsgeschehens insbesondere Eltern in systemrelevanten
Berufen Zugang zu Angeboten der Kindertagesbetreuung
hatten und dieser ansonsten tiberwiegend nach sozialen Kri-
terien und Dringlichkeit in Bezug auf die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gestaltet wurde (siehe auch S. 24). Beson-
ders interessant ist dies im Hinblick auf die spateren Phasen



der Offnung des Kita- und Schulbetriebs (Phasen 3 bis 5) und
die vielerorts vollzogene Riickkehr zum vollstindigen Regel-
betrieb. Denn fiir viele Familien war auch dann noch keine
Normalitdt im Vergleich zur Betreuungssituation vor der
Pandemie eingetreten. Zwar wurde wihrend der pandemie-
bedingten Einschrinkungen das reduzierte Betreuungsange-
bot vor allem fiir Alleinerziehende und Eltern aus bestimmten
Berufsgruppen vorgehalten, doch selbst nachdem das Betreu-
ungsangebot in Phase 4 wieder allen Eltern zuginglich ge-
macht wurde, nahmen deutlich weniger Familien ein Betreu-
ungsangebot wahr als zuvor.

Etwa die Hilfte der Kinder in allen drei Altersgruppen
wurde nach Auskunft der Eltern zum Erhebungszeitpunkt
weiterhin ausschliefdlich von den Eltern betreut. Dies lisst sich
nicht darauf zurtickfithren, dass bereits in einigen Bundes-
lindern die Sommerferien begonnen hatten (siehe auch
S.18), da diese in der vorliegenden Analyse Phase 5 zugeord-
net und in Phase 4 nur befragte Eltern einbezogen wurden, in
deren Bundesland zu diesem Zeitpunkt Regelbetrieb unter
Pandemiebedingungen herrschte. Ob die Griinde fiir die ge-
ringere Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung bei-
spielsweise GruppenschlieBungen aufgrund von Corona-
(Verdachts-)Fillen waren oder ob manche Eltern ihr Kind zu
Hause betreut haben, weil sie Angst davor hatten, ein beson-
ders gefihrdetes Familienmitglied anzustecken oder die Kin-
der mit dem stindigen Wechsel zu iiberfordern, bleibt unklar.
Auch die Hilfe von Grofeltern bei der Kinderbetreuung wur-
de — entsprechend dem allgemeinen Abstandsgebot und den
Empfehlungen zum Schutz von Risikogruppen — weniger in
Anspruch genommen.

Angesichts der zweiten Infektionswelle werden Eltern
vermutlich auch weiterhin ein hohes Mafl an Flexibilitit in
der Betreuung ihrer Kinder aufbringen miissen. Zugleich
missen Losungen erarbeitet werden, die den Eltern mehr
Sicherheit hinsichtlich ihrer Alltagsplanung sowie substan-
zielle Entlastung bringen. x
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Waren die Einschrankungen
fiir Kinder und Jugendliche
in der ersten Phase der
Corona-Krise angemessen?

Prof. Dr. Ralf Bartenschlager, Prasident der Gesellschaft
far Virologie (GfV), Direktor der Abteilung
,Molekulare Virologie', Universitatsklinik Heidelberg

J a ’ die vorlibergehende SchlieBung der Bildungseinrichtungen zu Beginn der Corona-Krise

war notwendig. Dabei muss die Entscheidung der Politik zur SchlieRung von Bildungsein-
richtungen im Marz vor dem Hintergrund folgender Faktoren betrachtet werden: einer sich zu diesem
Zeitpunkt beschleunigenden Infektionsdynamik mit einem neuen, unbekannten respiratorischen Vi-
rus, der hohen Ansteckungsfahigkeit des Erregers im Zusammenspiel mit der rdumlichen Enge in
Schulen und den damit einhergehenden Risiken einer raschen Ausbreitung. Dabei ist aus heutiger
Sicht unbestritten, dass der generelle Lockdown, einschlielich der SchulschlieBungen, zu einer Ein-
grenzung der Virusausbreitung beigetragen hat.

Die Gesellschaft fur Virologie (GfV) beflrwortet MaBnahmen, die dem Zweck dienen, Schulen und
Kindertageseinrichtungen in der kommenden Wintersaison und dartiber hinaus offen zu halten. Nach
aktuellem Wissensstand verlaufen Infektionen mit SARS-CoV-2 bei Kindern glicklicherweise in der
Mehrzahl mild. Wir warnen jedoch vor der oft verbreiteten Vorstellung, dass Kinder und Jugendliche nur
eine minimale Rolle bei der Ausbreitung des Virus spielen. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse insbe-
sondere (iber das AusmaR der Ubertragungen innerhalb der Schulen und von den Schulen in die Haus-
halte sind auch im November 2020 noch nicht geklart. Allerdings sind Schiilerinnen und Schiiler laut dem
Robert Koch-Institut prinzipiell empfanglich fiir SARS-CoV-2 und kénnen andere infizieren. Jugendliche
ahneln hinsichtlich Infektiositat und Empfanglichkeit mit zunehmendem Alter den Erwachsenen.

Das Hauptziel sollte sein, die Virusausbreitung in der Bevélkerung insgesamt zu kontrollieren, so-
dass auch die Viruszirkulation in den Schulen und Kindertageseinrichtungen niedrig gehalten wird.
Um dort die Viruslbertragung zu minimieren, hat die GfV in ihrer Stellungnahme, die auf ihrer Websi-
te einsehbar ist, eine Vielzahl von MaZnahmen im Rahmen von Schuléffnungen vorgeschlagen. Es ist
offensichtlich, dass diese MaBnahmen mit unangenehmen Einschrinkungen einhergehen. Es liegt je-
dochinder Eigenverantwortung jedes Einzelnen, durch angemessenes Verhalten zur Eindammung der
Virusausbreitung beizutragen, um damit einen weiteren Lockdown mit all seinen sozialen und 6kono-
mischen Konsequenzen zu verhindern.

Stellungnahmen der Gesellschaft fiir Virologie (GfV) zu SARS-CoV-2-Prdventionsmafsnahmen im Rahmen

des Schulbeginns nach den Sommerferien 2020 und weiteren aktuellen Themen sind zu finden unter
www.g-f-v.org/stellungnahmen
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Dr. Thomas Fischbach, Prisident
des Berufsverbandes der Kinder- und
Jugendarzte (BVKJ)

[ J
Ne I n, die Politik kiimmert sich zu wenig um

die Rechte der Kinder und Jugendlichen.
~Wir werden in ein paar Monaten einander wahrscheinlich
viel verzeihen mussen! Dies sagte Jens Spahn im Frihjahr
2020. Am meisten zu verzeihen haben die Kinder und Ju-
gendlichen in Deutschland. Wir haben sie und ihre essenziel-
len Lebens- und Entwicklungsbedirfnisse komplett verges-
sen wahrend des Lockdowns; wir haben sie falschlich als
Superspreader verdachtigt und deshalb Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen voreilig geschlossen, wir haben ihnen
wochenlang ein nahezu komplettes Kontaktverbot auferlegt.
Kinder aus armen und bildungsfernen Familien und solche
mit psychosozioemotionalen Problemen mussten sehen, wie
sie zurechtkamen, kaum jemanden hat es gekiimmert. Dass
es in beengten Wohnverhiltnissen signifikant haufiger zu
Streit und Gewalt kam, wie Kinderschutzhotlines berichte-
ten, dass Kindern und Jugendlichen im Lockdown oft nur das
Abhéangen vor elektronischen Medien blieb, hat keinen Auf-
schrei verursacht.

Eltern sollten ihre Kinder zu Hause unterrichten, oftmals
ohne ausreichende Unterstiitzung der Lehrkrafte. Dass Kin-
der aus bildungsfernen Familien und aus solchen mit schlech-
ten deutschen Sprachkenntnissen in dieser Zeit nichts lernen
konnten, dass selbst Kinder aus birgerlichen Familien keine
Lernfortschritte machen konnten, wenn ihre im Homeoffice
arbeitenden Eltern den Spagat zwischen Lehrtatigkeit und
Zoomkonferenzen schaffen mussten, storte kaum jemanden
auBBer den Eltern und Kindern selbst. Und die fehlenden digi-
talen Lernangebote durch die Schulen? Auch hier allenfalls
mafiges Bedauern.

Und nun? Zum Gliick wissen wir zum Ende des Jahres
2020 mehr Gber das Virus. Dennoch werden wir immer wie-
der erleben, dass Familien, Kitas und Schulen in Quarantane
geschickt werden. Daflir missen wir Vorsorge treffen: die
Familien, so gut es geht, psychosozial betreuen, damit Ge-
walt und Vernachlassigung erst gar nicht entstehen, und den
Kindern helfen, Schulstoff nachzuholen, zum Beispiel mit 6f-
fentlich finanzierten Nachhilfelehrern.

Stellungnahmen des Berufsverbandes der Kinder- und Jugenddrzte
(BVK]J) zu SARS-CoV-2-Prdventionsmafsnahmen in Bildungsein-
richtungen und weiteren aktuellen Themen sind zu finden unter
www.bvkj.de/presse/forderungen-und-stellungnahmen/
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Freundschaft
in der Krise

Fur Kinder war und ist der Kontakt zu ihren Freunden und Freundinnen
im Corona-Alltag zeitweise deutlich erschwert. Das trifft vor allem die
Jingsten, die digitale Medien nur begrenzt nutzen kénnen.

/ Von Alexandra Langmeyer, Thorsten Naab und Ursula Winklhofer
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Wie Corona den Alltag von Eltern und Kindern verandert SCHWERPUNKT

der Corona-Krise ab Mitte Marz 2020 hat sich der Alltag von Kindern

vollkommen verdndert: Krippen, Kindergirten und Schulen konnten
nur im Rahmen der Notbetreuung von einem ganz kleinen Teil besucht werden;
erst nach und nach wurden sie wieder fiir weitere Kinder geéffnet. Gleichzeitig
waren Spielplitze fiir lingere Zeit gesperrt und personliche Kontakte zu Personen
auflerhalb der eigenen Familie kaum oder gar nicht méglich. Die Ergebnisse einer
bundesweiten Befragung mitten im Lockdown von mehr als 12.000 Eltern sowie
von 22 qualitativen Interviews mit Eltern und Kindern in der Phase erster Off-
nungen im Rahmen der Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ,,Kind sein in
Zeiten von Corona“ (siehe Infobox, S. 39) zeigen unter anderem, dass die deutli-
chen Einbuflen an Kontakten zu ihren Freunden und Freundinnen fiir Kinder
eine gravierende Verdnderung des Lebensalltags darstellen.

Ein Grofiteil der befragten Eltern (89 Prozent) berichtet, dass die Zeit, die ihre
Kinder mit Freunden und Freundinnen verbringen, deutlich weniger geworden
ist. Dennoch gelang es der Mehrheit der Kinder, auch wahrend der strengen Aus-
gangs- und Kontaktbeschrinkungen die Beziehung
zu jhren Freunden und Freundinnen aufrechtzuer-
halten: Insgesamt 43 Prozent hatten durch personli-
che Treffen, Treffen mit Abstand, per Brief und Tele-
fon oder mithilfe digitaler Medien hiufigen bis sehr
hiufigen Kontakt; gut die Hilfte der Kinder (53 Pro-
zent) hatte immerhin sporadischen (manchmal bis
selten) Kontakt. Nur 5 Prozent der Kinder hatten
gar keinen Kontakt zu ihren Freunden und Freun-
dinnen. Insgesamt berichten Eltern von Midchen
von hiufigerem Kontakt ihrer Tochter zu ihrem
Freundeskreis als Eltern von Jungen. Etwas weniger
Midchen als Jungen hatten wihrend der Corona-

Mafinahmen gar keinen Kontakt.

Vor allem fiir die jiingeren Kinder im Kinder-
gartenalter gestaltete sich der Austausch mit Freun-
dinnen und Freunden schwierig: Wahrend es mehr
als drei Vierteln der ilteren Kinder in der Sekun-
darstufe (78 Prozent) gelingt, insbesondere mit Un-
terstiitzung von digitalen Medien, hdufigen Kontakt zu ihren Freunden zu hal-
ten, fillt dies Kindern im Grundschulalter (38 Prozent) und insbesondere Kindern
im Kindergartenalter (26 Prozent) deutlich schwerer. Wenngleich mit den Locke-
rungen der Beschrinkungen im Laufe der Zeit die Anzahl der Kinder ohne jegli-
chen Kontakt zu Freunden und Freundinnen etwas abnahm, machten die Kinder
in den gefithrten Interviews deutlich, dass sie einen intensiveren Austausch mit
Gleichaltrigen sehr vermissen. >

M it dem Beschluss der Ausgangs- und Kontaktbeschrinkungen infolge
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Abbildung 1: Die Nutzungshaufigkeit bestimmter Kommunikationsformen zum
Austausch mit dem Freundeskreis in der Altersgruppe zwischen 3 und 15 Jahren
(in Prozent)
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Quelle: DJI-Studie ,Kind sein in Zeiten von Corona“; eigene Berechnungen
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Die schrittweise Schul- und Kita-Offnung schafft
zunachst kaum Abhilfe

Von besonderer Bedeutung fiir die Pflege der Peer-Beziehungen ist der Neustart in
der Schule gewesen, denn Schulkinder treffen ihre Freundinnen und Freunde vor
allem dort (Wolfert/Pupeter 2018). Allerdings fand Schule in dieser ersten Phase
nach dem Lockdown nur in sehr reduzierter Form und mit zahlreichen Auflagen
und Hygieneregeln statt. Dementsprechend frustriert berichten die interviewten
Kinder von ihren Erfahrungen in den wiederer6ffneten Schulen: ,Man sieht sich,
aber man hat trotzdem noch viel mehr Entfernung, weil sich eben die Gruppen
nicht vermischen diirfen, und es ist sehr schwer, dann nicht zu seiner Freundin zu
rennen und sie zu umarmen und zu sagen: Ich hab dich so vermisst, komm her!“
(Maja, 11 Jahre*).

Aufgrund der umfinglichen Einschrankungen fiir einen persénlichen Austausch
verwundert es nicht, dass Kinder alternative Wege nutzen, um in Kontakt mit ihren
Freundinnen und Freunden zu bleiben. Wenngleich iiber alle Altersgruppen hinweg
Textnachrichten, Videochat, Telefon und aufgenommene Videobotschaften die
wichtigsten Kommunikationsformen fiir Kinder sind (siche Abbildung 1), zeigen
sich zwischen Kindergarten- und Grundschulkindern sowie Kindern im Sekun-
darstufenalter teilweise deutliche Unterschiede: Zum einen steigt mit dem Alter
die Intensitit der Nutzung medial vermittelter Kontakte mit Freundinnen und
Freunden; zum anderen nimmt die Bedeutung von Textnachrichten mit steigender
Lese- und Schreibkompetenz der Kinder zu.
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Insgesamt 68 Prozent der Eltern von
Kindern im Sekundarstufenalter geben
an, dass ihr Kind mindestens hiufig
diese Kommunikationsform nutzt, um
sich mit Freundinnen und Freunden
auszutauschen. Dies ist bei lediglich 16
Prozent der Grundschulkinder der Fall
und fillt bei Kindern im Kindergarten-
alter kaum ins Gewicht (7 Prozent). In
den Ergebnissen zeigt sich ebenfalls die
Bedeutung, die soziale Online-Netz-
werke fiir den Austausch zwischen il-
teren Kindern haben. Wihrend diese
Kontaktmoglichkeit fiir Kinder im Kin-
dergarten- und Grundschulalter von
vernachlissigbarer Bedeutung ist (1 be-
ziehungsweise 2 Prozent), nutzt ein Fiinf-
tel der Kinder im Sekundarstufenalter
mindestens hiufig diese Form der Ver-
netzung, um mit dem Freundeskreis im
Austausch zu bleiben. Den Kontakt iiber
Brief und E-Mail suchen Kinder iiber
alle Altersgruppen hinweg nur vereinzelt.
Hervorzuheben ist, dass sich ein Teil der
Kinder trotz strenger Kontaktbeschrin-
kungen manchmal auch personlich mit
einzelnen Freundinnen und Freunden
getroffen hat.

Betrachtet man die Kommunikati-
onsmoglichkeiten in ihren Kombinatio-
nen, dann lassen sich anhand von Clus-
teranalysen drei Typen der Kontaktpflege
Kklassifizieren: medial-intensive Kontakt-
pflege (18 Prozent), traditionell-persén-
liche Kontaktpflege (36 Prozent) und
limitierte Kontaktpflege (46 Prozent).

Bei Kindern und Jugendlichen
zeigen sich drei unterschiedliche
Kontakttypen

Der Typ der medial-intensiven Kontakt-
pflege, dem insbesondere Kinder im
Sekundarstufenalter und Kinder aus
landlicheren Regionen zugehoren, ist
geprdgt von generell sehr hiufigen
Kontakten zu Freunden und Freundin-
nen vor allem iiber Textnachrichten,
Videobotschaften, soziale Online-Me-
dien, Videochat sowie Telefon. So be-



richtet Benny, 11 Jahre:,,Ich bin auch in einem Kinder- und
Jugendclub, [...] der hat dann auch Angebote [iibers Inter-
net weitergefiihrt]; und mit meinen Freunden habe ich mich
dann nicht mehr so getroffen, sondern nur noch tiber On-
line-Seiten.

Im Gegensatz dazu bevorzugen Kinder mit einer traditi-
onell-persdnlichen Art der Kontaktpflege eher personliche
Treffen mit Abstand, Telefonate sowie Videochats, bei denen
man sich dhnlich wie beim personlichen Treffen auch sehen
kann. Dabei sind insbesondere fiir Schulkinder der Austausch
und die gegenseitige Hilfestellung tiber schulische Aufgaben
in der Homeschooling-Situation ein wichtiger Kontaktanlass,
denn ,,als wir zum Beispiel in der Schule noch keine Video-
konferenzen gemacht haben, haben wir das so gemacht, dass
wir ganz oft telefoniert haben und dann beim Lernen das
zusammen gemacht haben“ (Maja, 11 Jahre*). Dieser Typ der
Kontaktpflege ist vor allem bei Grundschul- und Kindergar-
tenkindern sowie etwas haufiger in stiadtisch gepragten Wohn-
gebieten zu finden. Insgesamt liegt die Kontakthaufigkeit bei
diesem Typ eher im mittleren Bereich.

Mit Abstand am wenigsten Kontakt zu Freundinnen und
Freunden haben Kinder des Typs der limitierten Kontakt-
pflege, die sich iiber alle Wege — personlich oder medial ver-
mittelt — nur sehr selten austauschen. Dies betriftt vor allem
Kinder im Kindergartenalter und Grundschulkinder, die die

29

Ich kann nicht mehr normal
zur Schule gehen, ich habe
jetzt nur noch an einem Tag
Unterricht. Ich wiirde sehr
gerne mehr mit anderen
zusammen sein. Das hat mir
Corona geklaut.

Hannelore, 6 Jahre*

Maoglichkeiten iiber verschiedene Medien nur begrenzt nut-
zen konnen und auf die Unterstiitzung von Eltern angewie-
sen sind.

Wenig Kontakt zum Freundeskreis korreliert
haufiger mit emotionalen Problemen

Untersucht man den Zusammenhang der drei Typen der
Kontaktpflege mit Verhaltensproblemen der Kinder, dann
fallt auf, dass — auch unter Kontrolle der Altersunterschiede
zwischen den drei Typen — Kinder, die zum Typ mit limi-
tierter Kontaktpflege zdhlen, etwas haufiger emotionale Ver-
haltensprobleme (gemessen mit dem ,,Strengths and Dif-
ficulties Questionnaire®, SDQ) zeigen als die der beiden
anderen Typen. Eltern dieser Kinder berichten etwas haufi-
ger, dass ihre Kinder traurig sind und sich Sorgen machen,

DJI-Studie , Kind sein in Zeiten von Corona“:
Online-Befragung von Eltern und Interviews mit Kindern

Unter dem Titel ,Kind sein in Zeiten von Corona“ erscheint
im Dezember 2020 der Abschlussbericht der gleichnamigen
Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI). Die Studienau-
torinnen und -autoren Dr. Alexandra Langmeyer, Dr. Ange-
lika Guglhor-Rudan, Dr. Thorsten Naab, Dr. Marc Urlen und
Ursula Winklhofer liefern darin einen Uberblick tiber die Er-
gebnisse ihrer Online-Befragung und der 22 ergidnzenden
qualitativen Interviews mit Eltern und Kindern. Thematisiert
wird darin nicht nur, wie die Pandemie Freundschaften, son-
dern auch das Verhiltnis zu Grof3eltern, Lehrkréften und
Kita-Fachkraften veranderte. AuRerdem werden die Zeit-
und Freizeitgestaltung der Kinder und die spezifische Situati-
on innerhalb der Familien untersucht. Ein Fokus der Studie
liegt auf dem Wohlbefinden der Kinder, darauf, wie sie mit

der Krisensituation zurechtkommen, unter welchen Bedin-
gungen sie sich einsam fiihlen und Verhaltensprobleme auf-
treten. Nach einem breiten Aufruf im Internet und Uber
E-Mail-Verteiler haben sich zwischen dem 22. April und dem
21.Mai 2020 deutschlandweit 12.623 Eltern von Kindern im
Alter von 3 bis 15 Jahren an der Befragung beteiligt. Die qua-
litativen Interviews wurden in der Zeit vom 26. Mai bis
8. Juni 2020 durchgefiihrt. So war es fiir die Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler moglich, verschiedene Phasen
des Lockdowns miteinander zu vergleichen und dabei auch
die unterschiedliche Umsetzung der Beschrankungen in den
einzelnen Bundeslandern zu berticksichtigen.

& www.dji.de/projekt/kindsein-corona
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Angste haben, aber auch iiber symptomatische Beschwerden wie
Kopfschmerzen klagen (siehe Abbildung 2). Zwischen den an-
deren beiden Typen des Kontakts ergeben sich bezogen auf emo-
tionale Probleme keine Unterschiede.

Abbildung 2: Angaben der Eltern zu emotionalen Problemen
ihrer Kinder, nach Typen der Kontaktpflege (in Prozent)

medial-intensive Kontaktpflege
traditionell-persénliche Kontaktpflege
limitierte Kontaktpflege

W unauffallig grenzwertig auffallig

Quelle: DJI-Studie ,Kind sein in Zeiten von Corona“, eigene Berechnung

Zusammenfassend verdeutlichen die Ergebnisse der DJI-Studie
zunéchst, wie wichtig es fiir Kinder ist, dass sie Kontakt zu ande-
ren Kindern haben. Zweifelsohne reiht sich die Studie damit ein
in einen breiten Kanon bestehender Forschung zur Bedeutung
von Peer-Beziehungen in Kindheit und Jugend (Reinders 2015).
Gleichfalls zeigen die Ergebnisse auf, dass es Kindern in einer
Ausnahmesituation, wie sie die Corona-Krise darstellt, gelingen
kann, die Beziehung zu Freundinnen und Freunden aufrechtzu-
erhalten. Hier deutet sich tiber die Elternbefragung und die In-
terviews mit den Kindern an, dass eine ausreichende Lese- und
Schreibkompetenz sowie Medienbildung bei den Kindern helfen,
das Auftreten moglicher negativer Folgen der Kontakteinschrin-
kungen zu mindern. x

* Die Originalzitate wurden zur besseren Lesbarkeit leicht redaktionell
bearbeitet. Die Namen der Kinder und Jugendlichen wurden aus Daten-
schutzgriinden gedindert.
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Corona erschwert die
Kinder- und Jugendhilfe

Eingeschrankte Kommunikationsmoglichkeiten, mangelnde Ausstattung

und Unsicherheit: Vor welchen Herausforderungen Jugendamter wahrend des

Lockdowns standen und welche zusatzliche Unterstlitzung sie benétigen.

/ Von der Projektgruppe Jugendhilfe und sozialer Wandel

ie Jugenddmter sind das ,organisatorische Herz-
D stiick der Kinder- und Jugendhilfe® (Deutscher

Bundestag 2013, S. 290). Sie sind unter anderem
verantwortlich fiir die kommunale Angebotsstruktur der
Kinder- und Jugendhilfe — von der Kita iiber Jugendzentren
bis zu Heimeinrichtungen, um nur ein paar Beispiele zu
nennen. Zudem bieten sie Beratung und Unterstiitzung fiir
Eltern und junge Menschen und erfiillen hoheitliche Aufga-
ben, etwa im Kinderschutz. Als gleichermafien verantwortli-
che und aktiv intervenierende Institutionen kommt den Ju-
gendidmtern somit eine Schliisselrolle fir das Aufwachsen
von jungen Menschen in unserer Gesellschaft zu. Dies gilt

umso mehr in der aktuellen Pandemiesituation, die den All-
tag von Kindern, Jugendlichen und Familien in bisher nicht
bekannter Weise verindert hat.

Online-Befragung wahrend des Lockdowns

In den 6ffentlichen Diskussionen zur Kinder- und Jugendhil-
fe in der jiingeren Vergangenheit wird vor allem auf den Kin-
derschutz fokussiert. Schon in der ersten Phase der Corona-
Krise wurde die Frage aufgeworfen, ob die Jugendimter
weiterhin in der Lage seien, ihrem gesetzlichen Auftrag nach-
zukommen, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir deren
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Friihe Hilfen: Wie ging es den Gesundheitsfach-
krdaften und Familien zur Zeit des Lockdowns?
Antworten gibt eine Befragung des Nationalen
Zentrums Friihe Hilfen (NZFH)

Angebote der Friihen Hilfen durch Familienhebammen und Kinderkranken-
pflegende basieren wesentlich auf dem direkten und personlichen Kontakt
mit den Familien. Daher waren sie besonders stark von den Beschrankungen
wahrend der Corona-Krise betroffen. Wie es den Fachkraften gelang, Famili-
endennoch zu unterstiitzen, hat das Nationale Zentrum Friihe Hilfen (NZFH)
im Mai 2020 in einer qualitativen Ad-hoc-Befragung von Gesundheitsfach-
kraften untersucht, die in der aufsuchenden Familienbegleitung tatig sind.
Mehr als die Halfte der Familienhebammen und Kinderkrankenpflegenden
gaben an, dass sie dazu libergegangen seien, Schwangere und Familien mit
Kindern bis drei Jahren telefonisch zu betreuen. 14 Prozent der Fachkrafte
blieben per E-Mail, Videotelefonie oder Messenger-Dienst in Kontakt. Die
meisten Familien reagierten laut den Studienergebnissen verstindnisvoll
und nahmen die Telefonberatung Uberwiegend gut und haufig an. Viele
Fachkrafte sorgten sich aber, dass sie die Familien weniger intensiv beglei-
ten kdnnen, als notwendig wéare. Denn durch die Corona-Pandemie stiegen
Verunsicherungen und Belastungen in den Familien, da externe Kinderbe-
treuung eingeschrankt war und existenzielle Angste wuchsen. Nach Wahr-
nehmung von mehr als 40 Prozent der Befragten fiihrte diese Situation zu
einem erhohten Risiko fiir eskalierende Konflikte und Gewalt in den Familien.
Das NZFH, dessen Trager die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkla-
rung (BZgA) in Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) ist,
unterstltzt die Fachkrafte mit Empfehlungen und Informationen zur veran-
derten Arbeitssituation.

& www.fruehehilfen.de/gesundheitsfachkraefte-
befragung-zu-corona

Wohl zu schiitzen. Angesichts von Befiirchtungen um den
Kinderschutz und der eingangs skizzierten Bedeutung der Ju-
gendédmter fiihrte das Deutsche Jugendinstitut (DJI) schon kurz
nach dem Beginn des Lockdowns die Online-Befragung
»Jugendhilfeb@rometer” durch, um einen ersten empirisch
fundierten Eindruck zu den Folgen und Herausforderungen
der Corona-Pandemie fiir die Jugenddmter zu gewinnen
(siehe Infobox). Zwischen dem 23. April und dem 12. Mai,
also in einer Phase des umfassenden Lockdowns in allen Bun-
deslindern, haben daran 65 Prozent der insgesamt 575 Jugend-

amter in Deutschland teilgenommen.
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Im Zentrum der Studie stand die Frage,
inwiefern die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe — insbesondere die der
Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD) —
unter den Krisenbedingungen weiterhin
erbracht werden konnen. Die ASD fun-
gieren als Stellen, die unter anderem die
sogenannten Hilfen zur Erziehung ko-
ordinieren und wichtige Aufgaben im
Kinderschutz erfiillen. Beispielsweise
gehen die Mitarbeitenden Hinweisen auf
eine mogliche Gefihrdung des Kindes-
wohls durch Vernachldssigung, Miss-
handlung und sexuelle Gewalt nach und
nehmen die jungen Menschen gegebe-
nenfalls zu deren Schutz in Obhut.

Jugendamter duBern groRRe
Unsicherheit und Sorge

Die Mehrheit der an der Umfrage teilneh-
menden Jugenddmter (55 Prozent) ver-
zeichnete wihrend des Lockdowns keine
Veranderung bei der Anzahl der Meldun-
gen zu moglichen Kindeswohlgefihrdun-
gen. Ein Viertel berichtete von einem
Riickgang, 5 Prozent von einem Anstieg,
wihrend 16 Prozent der Amter angaben,
die Entwicklung der Kinderschutzmel-
dungen noch nicht einschitzen zu kén-
nen. Dass die Ausnahmesituation der
Pandemie zu keiner nennenswerten Ver-
anderung der Gefihrdungsmeldungen
geftihrt hat, bestdtigt auch eine spiter im
Auftrag des Bundesfamilienministeri-
ums durchgefiihrte Abfrage bei Jugend-
amtern (Mithlmann/Pothmann 2020,
siche auch S. 46).

Ob dieses Ergebnis zustande gekom-
men ist, weil entgegen zahlreichen Be-
fiirchtungen die Pandemie nicht zu ei-
nem Anstieg der Gewalt in Familien
gefiihrt hat, oder aber, weil es fur die
Jugenddmter schwieriger war, Probleme
in Familien zu erkennen, muss offen
bleiben. Die Jugenddmter duflerten zu
dieser Frage grofle Unsicherheit und
Sorge. Insgesamt benannten sie das Er-
kennen und Priorisieren von Hilfebedar-
fen als die grof8te Herausforderung wih-
rend des Lockdowns.


http://www.fruehehilfen.de/gesundheitsfachkraefte-befragung-zu-corona
http://www.fruehehilfen.de/gesundheitsfachkraefte-befragung-zu-corona

Allerdings begegneten die Jugenddmter den geltenden Kon-
taktbeschrinkungen indes nicht mit einer Reduzierung von
Kinderschutzmafinahmen. Zur Verdachtsabklirung fiihrten
98 Prozent der Amter auch wihrend des Lockdowns Hausbe-
suche durch, wenn sie diese fiir erforderlich hielten. Gleich-
zeitig wurden auch alternative Wege, wie die Nutzung digita-
ler Medien, zur Einschitzung der Situation in den Familien
gewidhlt. Gleichwohl sind diese Alternativen mit jeweils ein-
geschrinkten Kommunikationsmoglichkeiten sowohl aufsei-
ten der Jugenddmter als auch aufseiten der Adressatinnen und
Adressaten verbunden.

Digitale Kommunikation ersetzt Hausbesuche
nur bedingt

Wie die Jugenddmter mit Familien in Kontakt treten, ist von
grofler Bedeutung, weil Kommunikation und Beziehung die
zentralen ,, Technologien“ personenbezogener sozialer Dienst-
leistungen sind (Hasenfeld 2010). Somit wirken sich Maf-
nahmen des Social Distancings auf den Kern der Arbeit der
Jugendidmter aus. Obgleich direkte Face-to-Face-Kommu-
nikation eine immense Bedeutung fiir den Beziehungsauf-
bau und somit auch fiir die Dienstleistungserbringung hat,
wurden angesichts der Kontaktbeschrankungen auch For-
men der medienvermittelten Kommunikation genutzt. Da-
bei wurde vor allem auf Telefon, Brief, E-Mail oder Chat
zuriickgegriffen — und zwar sowohl in den ASD als auch bei
Beratungsstellen und ambulanten Hilfen. Zu den ambulan-
ten Hilfen zéhlt beispielsweise die Sozialpiddagogische Fa-
milienhilfe, bei der sozialpadagogische Fachkrifte Eltern in
deren Lebensumfeld aufsuchen und sie bei Erziehungsfragen
im Alltag unterstiitzen. Videobasierte Kommunikationsfor-
men wurden nach Einschitzung der Jugendamter besonders
in solchen ambulanten Hilfen genutzt (in 73 Prozent der
Jugendamtsbezirke).

Direkte personliche Kontakte zwischen Mitarbeitenden
der ASD und deren Adressatinnen und Adressaten erfolgten
in zwei Dritteln der Jugendidmter. Fanden solche Kontakte
statt, so wurde die Umsetzung fachlicher Standards wie bei-
spielsweise Adressatenbeteiligung sowie die Gewahrleistung
von Kinderschutz und das Erkennen und Priorisieren von
Hilfebedarfen seltener als Herausforderung angesehen. Anders
stellte sich die Situation dar, wenn nur iiber Telefon, Videocall
und andere medienvermittelte Kommunikationsformen Kon-
takte zwischen Mitarbeitenden der ASD und den Familien
bestanden. Hier berichteten die Jugenddmter von erschwerten
Bedingungen bei der Umsetzung fachlicher Aufgaben.

Auf die veranderte kommunikative Zugianglichkeit sowie
auf den moglicherweise zusitzlichen Beratungsbedarf re-
agierten 89 Prozent der Jugendimter mit verstirkten Be-
miihungen, auf bestehende Beratungs- und Krisenangebote

ml

Zeiten der Corona-Pandemie

DJl-Jugendhilfeb@rometer bei Jugendamter

Der Abschlussbericht mit dem Titel ,Kinder-
und Jugendhilfe in Zeiten der Corona-Pandemie.
DJI-Jugendhilfeb@rometer bei Jugendamtern®
gibt einen detaillierten Uberblick tiber die Er-
gebnisse der bundesweiten Studie zu den Folgen
der Corona-Pandemie fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe. Kostenloser Download:

www.dji.de/jhsw
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Jugendamtsbezirke, in denen wihrend des Lockdowns Hilfen begonnen

beziehungsweise nicht begonnen wurden (in Prozent)

Inobhutnahmen

99 %

Stationare Hilfen

Ambulante Hilfen

Hilfen fir junge Volljahrige
Friihe Hilfen
Jugendwohnen
69 % 6% 4% 21%
Jugendbhilfe im Strafverfahren
68 % 7% 3 22%

B Nicht begonnen,
weil die Jugendamter
derzeit generell keine
solchen Hilfen beginnen

I Begonnen

B Nicht begonnen,
weil die Jugendamter
derzeit keine Anbieter
fiir solche Hilfen finden

B Nicht begonnen

aus einem sonstigen
Grund

Quelle: DJI-Jugendhilfeb@rometer zu Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die kommunale Kinder- und Jugendhilfe 2020; n = 317-345

hinzuweisen. Knapp die Hilfte der Jugenddmter (47 Prozent)
stellte auBerdem zusitzliche Kapazititen fiir Online-, Telefon-
und Chatberatung bereit.

60 Prozent der Jugendamter schranken
teilweise ihr Aufgabenspektrum ein

Wihrend Kinderschutzaufgaben in den Jugendimtern wei-
terhin prioritdr wahrgenommen wurden, zeigen die Studien-
ergebnisse aber auch, dass 60 Prozent der Jugendimter
wihrend des Lockdowns das eigene Aufgabenspektrum ein-
schrinken mussten. Zudem konnten in den Jugendamtsbe-
zirken einzelne Hilfeformen nicht begonnen werden (siehe
Abbildung). Dies konnte vielfiltige Griinde haben.

Die gute Nachricht ist: Im Falle einer Gefahrdung wurden
Kinder und Jugendliche auch wihrend des Lockdowns in
Obhut genommen und vorldufig bei einer geeigneten Stelle
untergebracht. Auch ambulante Hilfen, wie etwa die bereits
erwihnte Sozialpidagogische Familienhilfe, oder stationire
Hilfen, bei denen junge Menschen im Heim oder in Pflege-
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familien untergebracht werden, wurden nur in ganz wenigen
Jugendamtsbezirken nicht begonnen. Dies ist durchaus be-
merkenswert, da diese Hilfen unter Pandemiebedingungen
mit besonderen Herausforderungen — beispielsweise Qua-
rantdneregeln bei Neuaufnahmen in Heimeinrichtungen —
verbunden waren.

Die Studie weist aber auch auf Ausfille hin: In 25 Prozent
der Jugendamtsbezirke wurden priventive Angebote der
Frithen Hilfen, in 31 Prozent ausbildungsunterstiitzende
Angebote des Jugendwohnens und in 32 Prozent Jugendhil-
fen im Strafverfahren beispielsweise nicht begonnen. Die
Griinde dafiir lagen teilweise aulerhalb des Einflussbereichs
der Jugendiamter. Die deutlichsten Einschrinkungen fanden
im préventiven Bereich der Frithen Hilfen statt (11 Prozent),
was moglicherweise mit der Struktur dieses Feldes zu erkla-
ren ist, in dem ein hoher Anteil freiberuflicher Fachkrifte
téatig ist (siehe Studie des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen
(NZFH), Infobox, S. 42). Es ist nicht ausgeschlossen, dass
manche Einrichtungen ihre Arbeit eingestellt hatten oder
einstellen mussten.



Nach dem Lockdown stehen die Jugenddmter vor der Aufgabe, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, um sowohl dem Infektionsschutz als auch fachlichen Anforderun-
gen gerecht zu werden. Die Amter miissen weiterhin Schutzmafinahmen treffen,
die es Fachkriften ermoglichen, ihre Aufgaben mit moglichst geringen gesundheit-
lichen Risiken fiir sich selbst und ihre Adressatinnen und Adressaten umzusetzen.
Um dies zu gewihrleisten, braucht es neben einer raschen Kldrung von systemre-
levanten Aufgaben, Organisationen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe
unter anderem eine ausreichende Ausstattung mit persénlichem Schutzmaterial,
die zumindest zur Zeit der Befragung nicht tiberall gegeben war.

Dartber hinaus konnen Jugenddmter Risiken fiir Fachkrifte und Adressatinnen
und Adressaten verringern, indem sie Zuginge zu Rdumlichkeiten schaffen, die den
Anforderungen des Infektionsschutzes geniigen. Dazu gehoren Besprechungsriu-
me, die grof$ genug sind, um auch Hilfeplankonferenzen mit mehreren Beteiligten
(Familienmitgliedern, Fachkriften, Therapeutinnen und Therapeuten) mit dem
gebotenen Mindestabstand durchzufiihren.

Gefahren fiir die Gesundheit konnen auflerdem durch die Bereitstellung einer
technischen Infrastruktur reduziert werden, die es ermoglicht, gegebenenfalls al-
ternative Kommunikationskanile zu wihlen (beispielsweise Dienstlaptops oder
datenschutzkonforme Apps fiir Videokonferenzen). Vor allem in diesem Bereich
gibt es nach Ansicht der befragten Jugenddmter noch Verbesserungspotenzial.

Chancen und Risiken neuer Kommunikationswege priifen

In Zeiten des Lockdowns wurden im Zeitraffer Erfahrungen mit alternativen Kom-
munikationskanilen gesammelt, die es sonst vermutlich nicht in diesem Umfang
gegeben hitte. Diese Erfahrungen gilt es nun sorgfiltig zu reflektieren. Damit vor-
handene Potenziale digitaler Medien fiir die sozialpddagogische Arbeit genutzt
werden konnen, miissen Digitalisierungsprozesse konzeptionell untermauert wer-
den. AufSerdem muss sichergestellt werden, dass fachliche Standards, wie etwa die
Beteiligung von Adressatinnen und Adressaten, nicht negativ beeinflusst werden.
Auch die Mgglichkeiten des Miss- und Nichtverstehens aufgrund reduzierter Spra-
che, das Verwischen der Grenzen zwischen privater und 6ffentlicher Kommunika-
tion sowie die Gewihrleistung rechtssicherer Kommunikation sollten in diesem
Zusammenhang tberpriift werden (Kutscher 2020, Hitchings/Maclean 2020).
Hierfiir bedarf es eines breiten Fachdiskurses, der auch Erfahrungen von Kindern,
Jugendlichen und Eltern einflieflen ldsst — etwa im Rahmen entsprechender wis-
senschaftlich begleiteter Praxisentwicklungsprojekte. x
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Kinderschutz
wahrend der Pandemie

Trotz der Kontakteinschrankungen wegen des Coronavirus missen Jugendamter
Gefahren fir Kinder und Jugendliche zuverlassig erkennen, um ihnen helfen zu kénnen.
Untersuchungen zeigen, dass sich die Zahl der bearbeiteten Kinderschutzfille

im Sommer 2020 zwar nicht erhéhte, es aber Hinweise auf unerkannte Gewalt gibt.

/ Von Jens Pothmann und Thomas Mithimann




Wie Corona den Alltag von Eltern und Kindern verandert SCHWERPUNKT

rotz Corona-bedingter Mafinahmen zur Einschrinkung von Kontakten

und Begegnungen muss das Jugendamt den Schutz von Kindern und Ju-

gendlichen weiter sicherstellen. Dazu gehort auch die Pflicht, allen gewichti-
gen Anhaltspunkten fiir Gefdhrdungen nachzugehen und das Risiko fiir betroffene
Minderjahrige einzuschitzen. Bei dieser mit Verweis auf Paragraf 8a des Achten
Sozialgesetzbuchs auch ,,8a-Verfahren“ genannten Gefihrdungseinschitzung ver-
schafft sich das Jugendamt einen personlichen Eindruck von der Lebenssituation
der Betroffenen — hdufig durch einen Hausbesuch. Auf dieser Grundlage und mit-
hilfe weiterer Informationen schitzen dann mehrere Fachkrifte gemeinsam das
Gefihrdungsrisiko ein. Ein ,,8a-Verfahren“ endet mit der Feststellung des Jugend-
amts, ob und inwieweit aus dessen Sicht das Wohl des betroffenen Kindes oder
Jugendlichen gefihrdet ist und ob ein Hilfebedarf besteht.

Um aktuelle und belastbare Daten iiber das Handeln der Jugendimter im
Kinderschutz in Corona-Zeiten zu erhalten, lisst das Bundesfamilienministerium
seit Mai 2020 Daten zu den durchgefithrten Gefahrdungseinschitzungen erfassen.
Damit soll beispielsweise die Frage beantwortet werden, inwieweit Jugendamter
notige Hinweise auf mogliche Kindeswohlgefihrdungen erreichen, obwohl Ins-
titutionen fiir Kinder und Jugendliche oder Teilbereiche von ihnen zumindest
zeitweise personell ausgediinnt oder sogar ganz geschlossen waren. >

Abbildung 1: Gefdhrdungseinschitzungen pro 10.000 der unter 18-J3hrigen
in den Sommermonaten der Jahre 2018 und 2020 im Vergleich (Anzahl)

14
12

10

Mai Juni Juli

KJH-Statistik: Schatzwert Basis 2018 8a-Zusatzerhebung 2020

Anzahl einbezogener Jugendamter (8a-Zusatzerhebung und KJH-Statistik): Mai: 182, Juni: 209, Juli: 197;
Anzahl einbezogener Fille (8a-Zusatzerhebung, Datenstand: 21.10.2020): Mai: 5.179, Juni: 6.051, Juli: 6.535

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Gefdhrdungseinschdtzungen nach § 8a
Abs. 1 SGB VIII 2018; BMFSFJ: ,8a-Zusatzerhebung 2020 verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Unter dem Titel ,,Child welfare in
the midst of the coronavirus pan-
demic - Emerging evidence from
Germany"“ liefern Dr. Birgit Jentsch
und Dr. Brigitte Schnock vom Deut-
schen Jugendinstitut (DJI) einen
ersten Uberblick iiber die Heraus-
forderungen des Kinderschutzes
wahrend der Pandemie. Die Auto-
rinnen werteten fir ihren Artikel, der in der Sep-
temberausgabe der interdisziplindren sozialwis-
senschaftlichen Zeitschrift ,,Child Abuse and
Neglect” erschienen ist, wissenschaftliche Artikel,
Positionspapiere von Berufsverbanden und Ergeb-
nisse erster empirischer Studien aus.

& www. dji.de/news/kinderschutz-corona

Die fiir die Jugenddmter freiwillige Erhebung orientiert sich
methodisch an der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik (KJH-Statistik). Diese erfasst zwar vergleichbare Daten,
verdffentlicht diese allerdings nur einmal jahrlich. Die Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ**) im For-
schungsverbund DJI/TU Dortmund wertete im Oktober 2020
Zwischenergebnisse der noch laufenden ,,8a-Zusatzerhebung
2020 aus und verglich diese mit Daten der KJH-Statistik des
Jahres 2018.

Anzahl der Gefahrdungseinschitzungen bleibt
nahezu unveridndert

Ein zentrales Zwischenergebnis der Zusatzerhebung ist, dass
die daran teilnehmenden Jugendimter in den Monaten Mai
bis Juli 2020 mit leichten Schwankungen insgesamt etwa ge-
nauso viele ,,8a-Verfahren“ durchgefiihrt haben wie im glei-
chen Zeitraum des Jahres 2018. Zu dhnlichen Ergebnissen
kommt fiir einen fritheren Zeitraum auch die DJI-Untersu-
chung ,,Jugendhilfeb@rometer” (Mairhofer u.a. 2020, siche
auch S. 41). Rechnet man die absoluten Fallzahlen auf die im

DJI-Projekt , Kinderschutz in Zeiten von Corona“:
Losungsstrategien fiir die Praxis entwickeln

Das Projekt ,Kinderschutz in Zeiten von Corona“ (KiZ-
Co) untersucht die Kinderschutzpraxis unter Pande-
miebedingungen. Anders als quantitative Studien, die
insbesondere die Veranderungen der Anzahl der bear-
beiteten Verdachtsfalle in den Jugendamtern untersu-
chen, liegt das Forschungsinteresse dieses Projekts auf
dem konkreten Handeln der Fachkrafte: Wie bauen sie
beispielsweise Kontakt zu Familien auf? Und wie stellen
sie den Schutz der Kinder sicher? Ziel der qualitativen
Studie ist es, Herausforderungen und Lésungsstrategi-
en der Jugendamter zu beschreiben und in institutio-
nelle Rahmenbedingungen einzubetten. Daflir werden
leitfadengestiitzte Telefoninterviews mit Gruppenlei-
tungen der Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD) in den
Jugendamtern gefiuhrt, die fur den Kinderschutz zu-
standig sind. Anhand der Erkenntnisse soll der bereits
bestehende Wissensstand zur jugendamtlichen Kinder-
schutzpraxis in Zeiten von Corona erganzt und weiter-
entwickelt werden.
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Inder ersten Befragungswelle der Studie von Juli bis Sep-
tember 2020 wurden die Entwicklungen des Kinder-
schutzhandelns seit Beginn der Pandemie thematisiert.
In einer zweiten Befragungswelle im Oktober und No-
vember 2020 wurden die Gruppenleitungen aus diesen
Jugendamtern erneut interviewt, um Risiken und Chan-
cen - im Sinne eines Lernens aus den Erfahrungen - fir
die Qualitatsentwicklung des Kinderschutzhandelns
nachzuvollziehen. Ein wesentliches Ziel des Projekts ist
es,den Diskurs in der Praxis konstruktiv zu unterstttzen.
So sollen Ideen und gegebenenfalls Empfehlungen fiir
eine Anpassung des Kinderschutzhandelns in Zeiten von
Kontaktbeschrankungen gegeben, aber auch mégliche
Lehren flr die Zukunft abgeleitet werden.

Das Projekt KiZCo wird in Kooperation mit der DJI-
Fachgruppe Friihe Hilfen, dem Nationalen Zentrum Frii-
he Hilfen und dem Forschungszentrum ,International
Centre for Socio-Legal Studies” (SOCLES) durchgefiihrt.

& www.dji.de/kizco



Zustiandigkeitsbereich dieser Jugenddmter lebende minder-
jahrige Bevolkerung um, zeigt die Zusatzerhebung ebenso wie
die KJH-Statistik 2018 etwa zehn ,,8a-Verfahren“ pro 10.000
unter 18-Jdhrige im Mai, circa elf im Juni und ungefihr 12 im
Juli (siehe Abbildung 1, S. 47).

Ein zweites zentrales Ergebnis ist, dass bisher kein ,,Nachhol-
effekt“ zu beobachten ist, wie er aufgrund der in diesem Zeit-
raum voranschreitenden weiteren Offnung von Institutionen
und stetigen Verringerung der Kontaktbeschrankungen teil-
weise erwartet worden war (Mairhofer u.a. 2020, NZFH 2020).
Zwischen Mai und Juli stiegen die Fallzahlen zwar, dies kor-
respondiert aber mit auch frither beobachteten, typischen
monatlichen Schwankungen innerhalb eines Jahres und lasst
sich somit nicht auf die besonderen Bedingungen im Jahr
2020 zuriickfiihren.

Mogliche Dunkelziffer bei Gefahrdungen von
Kindern und Jugendlichen

Das augenscheinlich kaum veridnderte Volumen wahrgenom-
mener und bearbeiteter Verdachtsfille von Kindeswohlgefahr-
dungen ist aber aus mindestens zwei Griinden kritisch zu
betrachten: Erstens liegen inzwischen erste Ergebnisse der
KJH-Statistik fiir das Jahr 2019 vor. Demnach wurden im
vergangenen Jahr 10 Prozent mehr ,,8a-Verfahren“als im Jahr
2018 gemeldet. Zwar kann noch nicht beurteilt werden, in-
wieweit dieser Anstieg auch fiir die Jugendidmter gilt, die sich
an der Zusatzerhebung beteiligt haben, jedoch erscheint in
diesem Lichte das im Jahr 2020 erreichte Niveau, das dem des
Jahres 2018 entspricht, eher als zu niedrig.

Zweitens legt der aktuelle, teilweise noch vorldufige For-
schungsstand den Schluss nahe, dass die Corona-bedingten
Kontaktbeschrankungen zu einem Anstieg von Gefahrdungs-
situationen fiir Kinder und Jugendliche gefiihrt haben kénn-
ten (Andresen u.a. 2020, Steinert/Ebert 2020, UKE 2020,
NZFH 2020). Angesichts dieser Aspekte wiirde die nahezu
gleichbleibende Zahl von Gefihrdungseinschitzungen bedeu-
ten, dass zumindest diejenigen Jugendidmter, die gleichblei-
bende oder geringere Fallzahlen verzeichnen, eine vermutlich
gestiegene Anzahl von Gefihrdungen bislang nicht in ausrei-
chendem Mafle wahrgenommen haben.

Grof3e kommunale Unterschiede
zwischen Jugendamtern

Die Gesamtergebnisse fiir Deutschland lassen sich allerdings
nicht auf die kommunale Ebene tibertragen. Vielmehr sind
erhebliche kommunale Unterschiede zu beobachten. Beson-
ders deutlich wird das am Beispiel des Monats Juni. Hier
zdhlten 50 Prozent der fir diesen Monat teilnehmenden
Jugendamter deutlich mehr (mindestens plus 10 Prozent)
»8a-Verfahren als im Vergleichszeitraum. 36 Prozent der Ju-
gendimter verzeichneten dagegen einen deutlichen Riickgang

Wie Corona den Alltag von Eltern und Kindern verandert SCHWERPUNKT

Abbildung 2: Hinweise unterschiedlicher Personengruppen
sowie Institutionen in den Sommermonaten der Jahre 2020
und 2018 im Vergleich (in Prozent)
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KJH-Statistik 8a-Zusatzerhebung 2020

Sonstige Fachkréafte und Institutionen
[ Polizei/Gericht/Staatsanwaltschaft
M Schule
KJH-Kindertageseinrichtung/Kinderpflegeperson
[ Privatperson (ohne Betroffene)

[l Betroffene

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Gefdhrdungs-
einschdtzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII 2018, BMFSFJ: ,8a-Zusatzerhebung 2020
verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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(mindestens minus 10 Prozent) der Fallzahlen gegeniiber dem Vergleichszeitraum.
Der ausgewiesene Gesamttrend von sich im Juni nur geringfiigig verdndernden
Fallzahlen gilt nur fiir 14 Prozent der Jugenddmter. Dies zeigt, dass mogliche Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie offensichtlich stark mit lokalen Gegebenheiten
zusammenhingen. Welche Faktoren mit Anstiegen oder Riickgingen korrelieren,
bedarf weiterer Untersuchungen, auch iiber die ,8a-Zusatzerhebung“ und die KJH-
Statistik hinaus.

Schulen und Kitas geben weiter Hinweise

Neben der rein quantitativen Entwicklung der ,,8a-Verfahren stellt sich auch die
Frage, ob sich Merkmale wie die Alterszusammensetzung der Betroffenen, die Hin-
weisgeberinnen und Hinweisgeber oder die Ergebnisse der Verfahren unter Coro-
na-Bedingungen verindert haben — und somit méglicherweise andere Kinder und
Jugendliche ins Blickfeld der Jugendimter kamen als zuvor. Insgesamt zeigen die
meisten Teilergebnisse der Zusatzerhebung eine grofle Konstanz im Vergleich zu
den friheren Ergebnissen der KJH-Statistik. Dies ist insofern tiberraschend, als
dass in einigen Bereichen — etwa Schulen, Kitas und anderen Institutionen — teil-
weise grof8ere Veranderungen beziiglich der Anzahl von Hinweisen erwartet worden
waren (Mairhofer u.a. 2020, WDR und SZ 2020, dpa 2020).

Lediglich punktuell fallen die Ergebnisse der Zusatzerhebung anders aus. Bei-
spielsweise ist der Anteil der Verfahren, die auf Hinweise von Polizei und Justiz
zuriickzuftihren sind, in der ,,8a-Zusatzerhebung 2020 etwas hoher als in der KJH-
Statistik 2018 (siehe Abbildung 2, S. 49). Der Anteil von Schulen und Kitas hinge-
gen liegt zwischen Mai und Juni 2020 in einer zum Jahreswert 2018 vergleichbaren
Groenordnung. Erst im Juli sinkt dieser Anteil deutlich. Dies konnte mit der
Sommerferienzeit zu erkliren sein, bedarf allerdings weiterer Klirung. x
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Zurick in alte Rollen?

Die Geschlechtergerechtigkeit hat seit
Beginn der Corona-Pandemie deutlich
gelitten: Vor allem Miitter ziehen sich aus
dem Arbeitsleben zurlick. Doch unter
bestimmten Bedingungen kdnnten Frauen
sogar gestarkt aus der Krise hervorgehen.

/ Von Christina Boll

vorherigen Krisen, aber die Auswirkungen auf die

Erwerbstitigkeit von Frauen sind aktuell weitaus
starker. Dies liegt zum einen an den unterschiedlichen Bran-
chenbeziigen. Wihrend in der Finanz- und Wirtschaftskrise
in den Jahren 2008/09 vor allem Arbeitsplitze im verarbei-
tenden Gewerbe und Baugewerbe verloren gingen, litt dieses
Mal durch die Kontaktbeschrinkungen vor allem der
Dienstleistungssektor (beispielsweise der Einzelhandel und
das Gastgewerbe). Hier arbeiten besonders viele Frauen. Da
sie damit selbst von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betrof-
fen sind, konnen sie seltener die sogenannte Added-Worker-
Rolle einnehmen, das heif3t, die durch die Arbeitslosigkeit
ihrer Partner wegbrechenden Familieneinkommen (teilwei-
se) kompensieren. >

D ie Corona-Krise hat einige Gemeinsamkeiten mit
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Bleibt es beim momentanen
Tempo der Annaherung
der Gehalter von Frauen

und Mannern, brauchte es
weitere 96 Jahre, um die
Lohnliicke zwischen den
Geschlechtern zu schliefien.

Entwicklung von Erwerbstatigen- und Teilzeitquoten von Frauen und Mannern
im Alter von 20 bis 64 Jahren in Deutschland (in Prozent)
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Quelle: European labour force survey (EU-LFS); eigene Berechnungen. Die Erwerbstdtigenquote misst den Anteil der
Erwerbstdtigen an der Bevilkerung, die Teilzeitquote den Anteil der Teilzeiterwerbstdtigen an allen Erwerbstdtigen.
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Zum anderen waren Eltern wegen der
SchlieBung von Schulen und Kinderta-
gesstitten liber Monate bei Kinderbe-
treuung und Homeschooling auf sich
allein gestellt — und Frauen trugen die
Hauptlast dieser Betreuung. Die Rolle
der Frauen am Arbeitsmarkt und in der
Familie kam damit gleich von zwei Sei-
ten unter Druck: Der nachfrageseitige
Corona-Schock im Sinne von Arbeits-
losigkeit und Kurzarbeit verstirkte sich
durch einen angebotsseitigen Corona-
Schock im Sinne eines gedrosselten Ar-
beitsangebots seitens der Beschiiftigten,
sofern diese Kinder zu betreuen hatten.

»Einbruch und/oder Umbruch?“ ti-
telte jiingst eine Kurzexpertise des Ins-
tituts der deutschen Wirtschaft (IW
2020). Es ging darum, ob der deutsche
Arbeitsmarkt nach der Krise zu alten
Mustern zuriickkehrt oder sich struk-
turell wandelt. Diese Frage stellt sich
gleichsam fiir die Geschlechterverhalt-
nisse: Kehrt die Gesellschaft nach Co-
rona zum Status quo zuriick? Machen
Paare mit vormals egalitiren Rollen gar,
wie manche befiirchten, einen Schritt
zuriick (Stichwort ,Retraditionalisie-
rung”)? Oder konnte die Krise fiir einen
strukturellen Wandel genutzt werden,
in Richtung einer stirkeren Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Minnern
in Beruf und Familie?

Strukturelle Ungleichheiten
pragen die Entscheidungen
vieler Paare

In der Forschung ist seit vielen Jahren
bekannt, dass strukturelle Ungleichhei-
ten der Geschlechter am Arbeitsmarkt,
soziale Normen sowie politisch deter-
minierte Infrastrukturen und monetire
Anreizmechanismen im ,,Mikrokosmos
Paarhaushalt wie in einem Brennglas



zusammentreffen und die individuellen Entscheidungsspiel-
rdume pragen. Zu diesen Ungleichheiten gehort, dass, ob-
wohl die Frauenerwerbstitigenquote seit Langem im Auf-
wirtstrend liegt und seit der Jahrtausendwende von 61,8
(2002) auf 76,6 Prozent (2019) gestiegen ist, der Abstand zu
der Erwerbstatigenquote der Mianner zuletzt noch immer
9 Prozentpunkte betrug (siehe Abbildung S. 52).

Fast jede zweite Frau in Deutschland arbeitet
nur in Teilzeit

Hinzu kommt, dass im Jahr 2019 fast jede zweite Frau (47,1
Prozent) ihren Beruf als Teilzeitbeschiftigung ausiibte. Bei
den Minnern traf dies nur auf jeden zehnten (9,5 Prozent)
zu. Trotz oftmals anderslautender Absichtserklarungen oder
Waunscharbeitszeiten ist eine Anndherung der Geschlechter
hier nicht in Sicht. Das mannliche Haupternidhrermodell ist
in Deutschland weiterhin die Norm.

Weiterhin ist es so, dass Frauen pro Stunde noch immer
rund ein Fiinftel weniger verdienen als Minner. Im Jahr
2019 lag die unbereinigte Lohnliicke laut Statistischem Bun-
desamt bei 20 Prozent, das entspricht einem Riickgang um
2,7 Prozentpunkte seit 2006. Bleibt es in Deutschland bei
diesem Tempo der Anniherung, briuchte es weitere 96 Jah-
re, um die Lohnliicke zwischen den Geschlechtern zu schlie-
Ben. Dabei ist die geringere Bezahlung fiir gleiche oder
gleichwertige Arbeit ein zentraler Negativanreiz fiir eine
umfassendere Erwerbseinbindung von Frauen. Ahnlich wir-
ken auch das Ehegattensplitting sowie die beitragsfreie Mit-
versicherung von Ehe- oder eingetragenen Lebenspartnerin-
nen und -partnern in der Kranken- und Pflegeversicherung.

AuBlerdem besteht eine Ubernachfrage nach Betreuungs-
plitzen fiir den Nachwuchs: Zuletzt betrug der ungedeckte Be-
treuungsbedarf laut Bundesfamilienministerium (BMFSFJ)
beispielsweise bei unter Dreijdhrigen 15,1 Prozentpunkte:
49,4 Prozent Betreuungsbedarf versus 34,3 Prozent Betreu-
ungsquote (BMFSF] 2020). Die Datengrundlage bildet unter
anderem die Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) aus dem Jahr 2019 (sieche Infobox,
S. 32). Dies sind die Kontextfaktoren, die die Erwerbsentschei-
dungen von Miittern und Vitern — und damit zusammen-
hingend auch die innerhausliche Arbeitsteilung — rahmen.

Eltern reagieren schon lange auf diese strukturellen
Rahmenbedingungen: Laut Zeitverwendungserhebung von
2012/13 verbrachten Miitter pro Tag rund zweidreiviertel

Stunden mehr mit Haus- und Betreuungsarbeit als Viter;
diese hingegen hatten damals einen Vorsprung von fast drei
Stunden bei der Erwerbsarbeit (Boll 2017). Eine Analyse ba-
sierend auf Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
offenbart, dass sich daran bis zum Beginn der Corona-Krise
wenig gedndert hat (Miiller u.a. 2020): In Paaren, in denen

Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit,
Homeschooling und Kinderbetreu-
ung: qualitative Interviews mit

Alleinerziehenden und Miittern mit

Fiihrungsverantwortung

Im Forschungsprojekt ,Mitter und Vater wahrend
der Corona-Pandemie“ untersuchen die Hochschule
Hamm-Lippstadt und das Deutsche Jugendinstitut
(DJI), wie die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit,
Homeschooling und Kinderbetreuung in Zeiten ohne
institutionelle Versorgung geregelt wird und wie El-
tern mit dieser besonderen Situation umgehen. Der
Fokus der Studie liegt auf Familienkonstellationen, in
denen getrennt lebende Miitter und Vater sowie
Frauen mit Fihrungsverantwortung (,Familiener-
nahrerinnen”) vor besonderen Herausforderungen
durch Corona stehen. Auf Basis von etwa 20 qualita-
tiven Interviews wird analysiert, wie diese Familien
die Monate Marz bis August 2020 erlebt haben. Da-
bei sollen auch die Veranderungen in den verschie-
denen Phasen der Corona-Einschrankungen heraus-
gearbeitet werden. Die Erkenntnisse aus den Inter-
views sollen, im Sinne eines Mixed-Methods-Ap-
proaches, in Bezug zu den Daten des DJI-Surveys
JAufwachsen in Deutschland: Alltagswelten (AID:A)
2019“ und dessen ergianzender Corona-Befragung

gesetzt werden.

& www.dji.de /projekt/vereinbarkeit_corona
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der Vater vollzeit- und die Mutter teilzeitbeschiftigt ist, in-
vestierten Miitter im Jahr 2018 an Wochentagen im Mittel
5,2 Stunden, Viter 1,9 Stunden in die Kinderbetreuung.
Wenn beide Partner vollzeitbeschiftigt sind, betrug der tag-
liche Unterschied noch 1,2 Stunden (Mutter: 3,7 Stunden,
Vater: 2,5 Stunden). Ahnlich sieht es bei der Hausarbeit aus.

Frauen wurden im Jahr 2020 auf Haushalt
und Kind zuriickgeworfen

Die Geschlechterunterschiede setzen sich unter Corona fort.
Erste Umfrageergebnisse fiir Deutschland wihrend der Pan-
demie deuten darauf hin, dass Miitter ihre Arbeit seit Mirz
2020 stdrker zugunsten der Kinderbetreuung einschrinken
als Viter (Buinning u.a. 2020). Mitter im Homeoffice ver-
bringen demnach 1,2 Stunden mehr Zeit mit Kinderbetreu-
ung als Viter im Homeoffice (Adams-Prassl u.a. 2020). Trotz
des gestiegenen Engagements der Viter bei der Familienar-
beit, wie es beispielsweise die Mannheimer Corona-Studie
fiir den Monat April 2020 aufzeigt (Mohring u.a. 2020), wird
die Hauptlast der Betreuung weiterhin von den Miittern ge-
tragen — unabhingig von ihrer Qualifikation.

Insbesondere Akademikerinnen geben an, dass ihre Be-
lastung durch die Kinderbetreuung wihrend der Corona-
Krise gestiegen ist. Dies zeigt die Befragung ,,Leben und Er-
werbstitigkeit in Zeiten von Corona“ des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (Fuchs-Schiin-
deln/Stephan 2020). Wie getrennt lebende Miitter und Viter
sowie Frauen mit Fithrungsverantwortung mit den neuen
Herausforderungen umgegangen sind, untersucht das D]JI
im Rahmen einer qualitativen Studie (siehe Infobox, S. 53).
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Das bedeutet auch: Miitter im mittleren Erwerbsalter, die ihre
Familienpause bereits hinter sich hatten und nun eigentlich
mit der Karriere durchstarten wollten, werden ein zweites Mal
und diesmal vollig unerwartet auf Haushalt und Familie zu-
riickgeworfen. Aufstiegschancen bleiben ungenutzt und ge-
hen, je langer sich der Ausnahmezustand hinzieht, gegebenen-
falls unwiederbringlich verloren. Diese Frauen konnten
kiinftig im doppelten Sinne benachteiligt sein — nicht nur (wie
die Minner) temporir, durch den Einbruch von Wirtschaft
und Beschiftigung, sondern zusitzlich (anders als die Mian-
ner) auch durch trigere Riickkehrprozesse unter der ge-
schlechtsspezifischen Betreuungslast. Die auf Mikroebene ge-
troffenen Entscheidungen wirken auf die Makroebene zuriick
— 50 drohen sich Ungleichheiten weiter zu reproduzieren.

Denn die Entscheidung, wer von beiden Partnern zu
Hause bleibt und sich vorrangig um die Kinder kiimmert,
hingt nicht allein vom Einkommen ab; mafigeblich ist viel-
mehr das Verhiltnis der Einkommen und der Zeitbudgets
der Partner sowie deren Rollenverstindnis (Boll/Schiiller
2020). Wihrend der Pandemie haben sich berufsbezogene
Faktoren wie die Systemrelevanz oder die Homeoffice-Fi-
higkeit von Berufen zu zentralen Stellhebeln entwickelt. Sie
entschieden tber Jobsicherheit, freigesetzte (Familien-)Zeit
und Einkommen — aber auch iiber den Zugang zur Notbe-
treuung in Kindergirten und Schulen. Empirische Analysen
zur Verteilung dieser Berufsfaktoren in Elternpaaren, kom-
biniert mit den Ausgangskonstellationen dieser Paare vor
der Krise, lassen einen signifikanten Anstieg des viterlichen
Anteils an der Kinderbetreuung bei rund 7 bis 8 Prozent der
Paare wihrend des Lockdowns erwarten. Dabei spielen Vi-
ter in Homeoffice-fihigen Berufen eine zentrale Rolle; von
diesen sind wiederum 11,4 Prozent Fithrungskrifte (Boll/
Schiiller 2020).

Das Homeoffice riickt Manner niher
an die Familienarbeit

Ein Anstieg des viterlichen Engagements bei der Kinderbe-
treuung in weniger als 10 Prozent aller Paare erscheint auf
den ersten Blick wenig. Ein zweifacher Grund fiir Optimis-
mus besteht dennoch. Zum einen konnten diese Viter als
»positive role models“ ihre Erfahrungen mit unbezahlter
Sorgearbeit innerhalb ihrer Unternehmen weitergeben und
somit den kulturellen Wandel vorantreiben (von Alemann
u.a.2017). Zum anderen konnte der durch Corona ausgelds-
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te Digitalisierungsschub die Nachfrage nach arbeitsortentkoppeltem Lernen und
Arbeiten dauerhaft erhohen. Sofern die Infrastrukturinvestitionen (Stichwort
»Breitbandausbau“) hier deutschlandweit mitziehen, kann dies die Prisenzkultur
in den Unternehmen weiter zuriickdridngen. Davon sollten miitterliche Karrieren,
aber auch Karrieren junger familienaktiver Viter profitieren.

Der technologische Schub wird durch einen Wandel von Berufspriferenzen
wihrend der Krise unterstiitzt. Erste Befunde zeigen, dass eine gute Work-Life-
Balance durch Corona an Bedeutung gewinnt (Baert u.a. 2020). Stellen vermehrt
auch Minner diese Vereinbarkeitsanspriiche, konnten Arbeitszeit- und Arbeits-
ortflexibilitdt zu einer neuen sozialen Norm werden. Viel wird davon abhingen,
ob sich diese im Verlauf der Krise angestoffenen Prozesse verstetigen lassen. Das
Potenzial ist jedenfalls vorhanden, den Teufelskreis der Reproduktion von Ge-
schlechterungleichheit aufzubrechen und die Geschlechtergerechtigkeit nachhal-
tig voranzubringen. X
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Mit Online-Programmen
Beziehungskrisen vorbeugen

Der Markt der digitalen Beratungsangebote fiir Paare ist extrem uniibersichtlich.

Wie sich mehr Orientierung schaffen ldsst, um die Potenziale der Programme fiir

die Beziehungspflege zu nutzen, zeigt eine DJI-Untersuchung.

DJI Impulse 2 | 2020

Der Beginn der Corona-Pandemie war fiir viele Paare eine Belastungsprobe. Beno-
tigten sie aufgrund anhaltender Konflikte professionelle Unterstlitzung, so waren
sie in der Zeit der Kontaktbeschrankungen auf Online-Formate angewiesen. Wel-
che Online-Angebote es flir Paare im deutschsprachigen Raum gibt, wo ihre Star-
ken gegenliber herkémmlichen Face-to-Face-Beratungen liegen und wie sie wei-
terentwickelt werden miissten, haben Dr. Martina Heitk&tter und Anja Pilsl vom
Deutschen Jugendinstitut (DJI) untersucht.

Wenngleich noch wenig (iber die tatsachliche Nutzung von Online-Program-
men zur Paarberatung bekannt ist, so schatzen die Wissenschaftlerinnen ihr Po-
tenzial trotzdem als hoch ein. Denn der Bedarf ist grof3, wie eine Auswertung von
Daten der Pairfam-Langsschnittstudie zeigt: Jede flinfte befragte Person, die pro-
fessionelle Beratung in Anspruch nimmt, gab in den Jahren 2017/18 an, Probleme
in der Partnerschaft oder Sexualitat seien der Grund dafr.



Online-Angebote sind leicht zuganglich, es fehlen
jedoch Qualitdtsstandards

Den Analysen von Heitkétter und Pilsl zufolge haben Online-Angebote im Ver-
gleich zu klassischen Beratungs- beziehungsweise Therapieangeboten klare Vor-
teile, wenn es um die Beziehungspflege oder leichte Krisen geht: Sie bieten einen
niedrigschwelligen Zugang, sind zeitlich flexibel, nicht an einen Ort gebunden und
kostenglinstiger. Die groBere Anonymitat kann es zudem erleichtern, schambe-
setzte Themen anzusprechen.

Allerdings ist der Markt der tiberwiegend kostenpflichtigen Online-Angebote
untbersichtlich und unreguliert, wie die Untersuchungen zeigen. So gibt es in
Deutschland derzeit keinerlei offizielle Qualitatsstandards. Das passende Ange-
bot zu finden, sei flir Ratsuchende aktuell schwierig, lautet das Fazit der Sozial-
wissenschaftlerinnen in ihrem Abschlussbericht. Sie haben im Rahmen der vom
Bundesfamilienministerium geférderten Studie deutsch- und englischsprachige
Paarberatungsangebote gesichtet, strukturiert und die vorliegenden Forschungs-
befunde zur Wirksamkeit ausgewertet. Darliber hinaus haben sie Expertinnen
und Experten interviewt und die Ergebnisse eines Workshops einbezogen.

Auf Basis ihrer Bestandsaufnahme pladieren Heitkotter und Pilsl unter ande-
rem daflir, eine nationale Plattform einzurichten, auf der ausgewahlte, fachlich
fundierte und wirksame Online-Angebote fiir Paare dargestellt werden. Insbeson-
dere in Bezug auf den Nachweis der Wirksamkeit von deutschsprachigen Online-
Programmen sehen sie groBen Nachholbedarf, da die systematische Evaluation
noch in den Anfangen stecke. Entsprechende Studien fir englischsprachige Paar-
programme liegen bereits vor und deuten darauf hin, dass Teilnehmende beispiels-
weise langfristig Wohlbefinden und Beziehungsqualitat verbessern konnten. Ers-
te Studien zeigen auBerdem, dass die Kinder von Teilnehmenden angstliche und
aggressive Verhaltensweisen abgebaut haben. Diese Befunde kénnen bei der Wei-
terentwicklung deutschsprachiger Programme genutzt werden.

Priavention lohnt sich 6konomisch und sozial

Fiir die Realisierung und Finanzierung der PraventionsmafRnahmen fiir Paare
empfehlen die DJI-Wissenschaftlerinnen eine Allianz zwischen Bund, Ladndern
und Kommunen. ,Es spricht vieles dafir, in die Stabilisierung von Partnerschaften
zuinvestieren und dies auch als politische Aufgabe zu betrachten®, sagt Heitkétter,
»denn dauerhafte Partnerschaftskonflikte sowie Trennungen verursachen enor-
me volkswirtschaftliche Folgekosten. Als Beispiele nennt sie mogliche Ausfalle in
der Erwerbstéatigkeit und damit verbundene EinkommenseinbuBen sowie Kosten
fr die Sozial- und Gesundheitssysteme. SchlieBlich seien Konflikte und Trennun-
gen mit erheblichen Belastungen fir die Beteiligten verbunden und kénnten die
psychische und koérperliche Gesundheit der Partnerinnen und Partner ebenso be-
eintrachtigen wie die Entwicklungs- und Bildungschancen ihrer Kinder.
Moraussetzung dafiir, dass Online-Programme friihzeitig genutzt werden, ist
ein gesellschaftliches Bewusstsein fiir mehr Beziehungspflege, gerade in Zeiten
hoher Erwartungen an eine erfiillte Partnerschaft und gelingende Elternschaft
sowie veranderter Geschlechterrollen®, sagt Heitkotter. Denn, anders als Partner-
schaftsbérsen vielfach vermitteln, hdnge das Gelingen einer Partnerschaft nicht
alleine von der richtigen Partnerwahl ab. Uta Hofele
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Bestandsauinahme
Oinlng-Paarbaralung

Unter dem Titel ,,Bestandsaufnahme
Online-Paarberatung” haben

Dr. Martina Heitkétter und Anja
Pilslim Sommer 2020 den ausfiihr-
lichen Abschlussbericht ihres
Forschungsberichts verdffentlicht.
Kostenloser Download:

& www.dji.de/news/
online-paarberatung

Dr. Martina Heitkotter ist Referentin mit
Grundsatzaufgaben in der Fachgruppe
,Familienpolitik und Familienférderung“
am Deutschen Jugendinstitut (DJI).

Sie flihrte das Projekt ,Bestandsauf-
nahme - Online-Paarberatung” ge-
meinsam mit Anja Pilsl durch, die bis
Mdrz 2020 am DJI beschdiftigt war.
heitkoetter@diji.de
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B|Idungsarbe|t von Kommune
weiterentwickeln

Das Bildungsministerium fordert zwei Kompetenzzentren am Deutschen Jugend-
institut: Die Projekte sollen den Strukturwandel in Braunkohlegebieten begleiten
und in den Kommunen eine nachhaltige Entwicklung etablieren.

Der Ausstieg aus der Braunkohle ist beschlossen, nachhaltiges Leben und Wirt-
schaften soll in den Kommunen etabliert werden: Solche Wandlungsprozesse er-
fordern passende Bildungsangebote. Bei der Aufgabe, diese zu schaffen, werden
die Kommunen seit Juli 2020 durch die neu gegriindeten Kompetenzzentren ,Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung” und ,Bildung im Strukturwandel” unterstitzt.
Anbeidenwirkt das Deutsche Jugendinstitut (DJI) zusammen mit weiteren Partnern

Prof. Dr. Birgit ReiRig leitet mit. Alleine am DJI in Miinchen und der Aul3enstelle in Halle wurden 17 neue Stel-
die AufSenstelle des Deutschen len fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler geschaffen. Das Bundesminis-
Jugendinstituts (DJI) in Halle terium far Bildung und Forschung (BMBF) stellt fiir die Kompetenzzentren in den
und den Forschungsschwer- nachsten drei Jahren insgesamt rund zehn Millionen Euro bereit.

punkt ,Ubergdnge im Jugend- Wir haben zwei neue GroRprojekte fiir das DJI gewonnen, in denen Wissen-
alter”, an dem die beiden Kom- schaftlerinnen und Wissenschaftler Kommunen dabei untersttitzen, die Bildungs-

petenzzentren angesiedelt sind.

EecE potenziale fiir die Menschen in den Regionen zu nutzen - durch die Erhebung und
reissig@dji.de

Analyse der dafiir notwendigen empirischen Daten", sagt Institutsdirektor Prof.
Dr. Thomas Rauschenbach. Beim Bildungsmonitoring und bei der Zusammenarbeit
mit Kommunen hat das DJI jahrelange Erfahrung. ,Kommunen spielen eine ent-
scheidende Rolle dabei, Nachhaltigkeit zu verwirklichen und den Strukturwandel
zugestalten, sagt Prof. Dr. Birgt ReiBig, Leiterin des Forschungsschwerpunkts ,Uber-
gange im Jugendalter” am DJI. ,Denn die Veranderungen, die sie ansto3en, wirken
sich unmittelbar auf die Menschen vor Ort aus.”

Jungen Menschen Perspektiven bieten

Vor dem Hintergrund des Kohleausstiegs bis zum Jahr 2038 unterstiitzt das Kom-
petenzzentrum ,Bildung im Strukturwandel* Kommunen im Lausitzer Revier, im
Rheinischen Revier und im Mitteldeutschen Revier dabei, neue Beschéftigungs-
moglichkeiten zu etablieren und dafiir beispielsweise neue Angebote im Bereich
der Berufs- und Studienorientierung zu entwickeln.
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Zunéchst soll ein regionales Bildungsmonitoring aufgebaut
werden, mit dem alle Bildungsangebote vor Ort beobachtet
und analysiert werden kdnnen. Grundlage dafir bilden unter
anderem Daten, die DJI-Forscherinnen und -Forscher erhe-
ben, zum Beispiel zur Berufsorientierung und zur Partizipa-
tion junger Menschen im Strukturwandel. Das Kompetenz-
zentrum besteht aus je einem Netzwerkbiro fiir jedes
Braunkohlerevier. Das Netzwerkbiro fir das Mitteldeutsche
Revier mit dem Namen ,Bildungim Strukturwandel in Mittel-
deutschland” (BiSMit) ist am DJI in Halle angesiedelt.

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung vermitteln:
von der Kita bis zur Volkshochschule

Das Kompetenzzentrum ,Bildung - Nachhaltigkeit - Kommu-
ne" (BiNaKom) verfolgt das Ziel, Bildung fur nachhaltige Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene umzusetzen, etwa in Bezug

THEMEN |

auf Mobilitat, Land- und Forstwirtschaft sowie Energie. Es
wird deutschlandweit circa 50 Modellkommunen dabei un-
terstiitzen, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung von der Kita
bis zur Volkshochschule zu vermitteln. Zudem soll das Thema
besser in den Strukturen der Kommunen verankert werden,
sodass entsprechende Bildungsangebote besser gesteuert
werden konnen. Das DJI arbeitet dabei mit dem Tragerverein
»,Kommunales Bildungsmanagement Niedersachsen®und dem
»Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung"in Leipzig zusam-
men. Es geht darum, Prozesse in den Modellkommunen wis-
senschaftlich zu begleiten und zu evaluieren, um sichtbar zu
machen, wo die Kommunen mit ihrer Bildungsarbeit stehen,
welche Kommunen voneinander lernen kénnen und welche
weiter gehende Beratung sie benétigen. Uta Hofele

& www.dji.de/news/kompetenzzentren2020

Radikalisierung und Religion

Wenn junge Menschen sich islamistisch-extremistischen Gruppen zuwenden,

hat das manchmal nur sehr wenig mit dem Glauben zu tun: Oft sind es viele

Ursachen, die sich wechselseitig beeinflussen. Warum Religion fiir die padago-

gische Praventions- und Deradikalisierungsarbeit dennoch ein hilfreicher

Ankniipfungspunkt sein kann.

In den vergangenen Jahren wurden junge Menschen und pa-
dagogische Fachkréfte verstarkt mit islamistischem Extremis-
mus konfrontiert, am deutlichsten wahrend der Hochphase
von islamistischen Anschldagen und Ausreisen junger Men-
schen in die von der Organisation ,Islamischer Staat“ kont-
rollierten Gebiete in den Jahren 2014 bis 2017. Auch wenn
sich der islamistische Extremismus immer wieder stark ver-
andert hat, bleibt er fir junge Menschen mit seinen ideologi-
schen Versprechungen und gruppendynamischen Angeboten
prasent als ein attraktiver Weg aus biografischen und famili-
alen Krisen.

Inzwischen haben sich vielfiltige padagogische Angebote
etabliert, die junge Menschen starken sollen, um eine Radika-
lisierung zu vermeiden, oder sie darin unterstiitzen wollen,
sichvonislamistisch-extremistischen Gruppen und Ideologien
abzulésen. Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) untersuchen in der Arbeits-
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und Forschungsstelle Demokratieférderung und Extremis-
muspravention (AFS) sowie in der Programmevaluation des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ solche Angebote
(siehe Infobox).

Fachkrifte diskutieren die Rolle von
Religion kontrovers

Zuletzt stand im Mittelpunkt dieser Forschung unter anderem
die Frage, wie die padagogische Fachpraxisin der Préaventions-
und Distanzierungsarbeit mit Religion umgeht. Zwar wird
Religion - und insbesondere der Islam - in der Auseinander-
setzung mit islamistischem Extremismus immer wieder zum
Thema, allerdings ist die Frage nach der Gewichtung von Re-
ligion in der Praventions- und Deradikalisierungsarbeit wie-
derkehrend Anlass kontroverser Debatten.

Fir die Forschung am DJI leiten sich daraus beispielswei-
sefolgende Fragen ab: Wie agieren Angebote der Préventions-
und Deradikalisierungsarbeit in religiosen Kontexten? Und
inwieweit binden die padagogischen Fachkrifte selbst Religi-
on in ihre Arbeit ein? In unterschiedlichen Studien suchten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler am DJI Antworten
auf diese Fragen (siehe Infobox). Dazu interviewten sie pa-
dagogische Fachkrifte, analysierten deren Vorgehensweisen
und Erfahrungen, rekonstruierten die Handlungslogiken der

Forschungsschwerpunkte der DJI-AuBenstelle in Halle:
politische Sozialisation, Demokratieforderung und
Extremismuspravention

Die Fachgruppe ,Politische Sozialisation und Demokratieférderung am Deut-
schen Jugendinstitut (DJI) erforscht insbesondere die Demokratieforderung,
die Radikalisierungspravention und Prozesse politischer Sozialisation. Dies
umfasst beispielsweise die Programmevaluation und wissenschaftliche Be-
gleitung des Bundesprogramms ,Demokratie leben!”. Dabei wird untersucht,
wie sich das Programm und seine einzelnen Bereiche entwickeln, wie die in-
volvierten Akteurinnen und Akteure mit organisatorischen, padagogischen
und gesellschaftlichen Herausforderungen umgehen und welche Resonan-
zen sie erzeugen. Zur Fachgruppe, die in der DJI-Auf3enstelle in Halle angesie-
delt ist, gehort auch die Arbeits- und Forschungsstelle Demokratieforderung
und Extremismuspravention (AFS). Diese erforscht mit den Mitteln qualitati-
ver Sozialforschung Prozesse politischer Sozialisation bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen sowie Umgangs- und Handlungsweisen padagogischer
Fachpraxis in den Themenfeldern Demokratieforderung sowie Extremismus-
pravention und tibermittelt praxisrelevantes Wissen.

& www.dji.de/FGJ4
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padagogischen Angebote und reflektier-
ten deren fachliche Vorannahmen.

Da sich auBerdem die Frage nach
der Bedeutung von Religion bei der
Hinwendung junger Menschen zum is-
lamistischen Extremismus und beiihrer
Radikalisierung stellt, wurden betrof-
fene Menschen undihre nahen Bezugs-
personen nach persoénlichen Erfahrun-
gen befragt. Die Ergebnisse dieser
Studien zeigen, dass die Rolle der Reli-
gion bei der Hinwendung zum islamis-
tischen Extremismus ganz unterschied-
lich sein kann.

Manche Jugendliche finden im
religiosen Extremismus attrak-
tive Antworten auf Krisenerleb-
nisse und Sinnsuchen

In der Forschungsliteratur wird darauf
hingewiesen, dass viele islamistisch Ra-
dikalisierte nicht aus religiosen Eltern-
hausern kommen und nur eingeschrankt
dazu in der Lage sind, religiése Zusam-
menhange einzuordnen (Venhaus 2010).
Die Forschung der AFS zeigt allerdings,
dass zumindest bei einigen jungen Men-
schen gerade das Religiose im islamisti-
schen Extremismus attraktive Antwor-
ten auf Krisenerlebnisse und Sinnsuchen
bieten kann (Frank/Glaser 2020).

Esstelltsichfolglichdie Frage, inwie-
fern die Religion auch Anknlpfungs-
punkt flir die Praxis der Praventions- und
Distanzierungsarbeit sein kann. Nach
den Studienergebnissender Programm-
evaluation von ,Demokratie leben!*
stellt die Beschéaftigung mitdem Islamin
manchen Angeboten ein zentrales Ele-
ment dar. Dieser Teil der Fachpraxis ver-
steht Religion als eine starke Ressource
fir die padagogische Arbeit. Sie spielt
zum Beispiel bei der inhaltlichen Ausei-
nandersetzung mit extremistischer Ideo-
logie und bei der Starkung der Eigenpo-
sition der Projektteilnehmenden eine
Rolle (Langner 2020).

Teilweise werden in den padagogi-
schen Angeboten auch Diskrepanzen
zwischen den religidsen Perspektiven


http://www.dji.de/FGJ4

der jungen Menschen und ihrem Umfeld bearbeitet, die etwa in der Familie oder in
Haftanstalten deutlich zutage treten und radikalisierungsférdernde Konflikte ver-
starken kdnnen (Jukschat/Jakob/Herding 2020, Scholz 2020). Uber die Auseinan-
dersetzung mit Religion kénnen Konfliktpotenziale abgebaut und Handlungsspiel-
raume eroffnet werden.

Zugleich gilt Religion in anderen padagogischen Angeboten lediglich als eines
unter vielen Themen der Arbeit. Auffallig ist, dass die padagogischen Mitarbeiten-
den, die sich nicht ausdriicklich mit dem Islam befassen, teilweise dennoch intensiv
die Religiositat der Teilnehmenden und ihre eigenen Vorstellungen von Religion
diskutieren (Langner/Herding/Pausch 2020).

Die padagogische Auseinandersetzung mit religiosen Perspektiven
ist anspruchsvoll

Die Studienergebnisse machendeutlich, dass viele Formen der Auseinandersetzung
mitreligiésen Ebenen und Perspektiveninder Praxis anspruchsvolle Herausforde-
rungen darstellen, nicht zuletzt da die padagogisch Arbeitenden dabei mit starken
Normativitdtenund Fragen der eigenen Identitdt umgehen missen. Entsprechend
zeigen sich fachliche Entwicklungspotenziale, und es empfiehlt sich eine kontinu-
ierliche Reflexion der Vorgehensweisen und der dahinterstehenden Annahmen.
Grundsatzlichtragt diereligionsbezogene Praventions- und Deradikalisierungs-
arbeit aber dazu bei, die padagogischen Antworten auf islamistische Radikalisierung
individuell anpassen zu kénnen und somit auf die vielféltigen Griinde und Motiva-
tionen fir islamistische Radikalisierung zu reagieren. Joachim Langner, Pamela Geifler

& www.dji.de/news/extremismuspraevention
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Der Sammelband mit dem Titel ,,Religion

in der pddagogischen Auseinandersetzung
mit islamistischem Extremismus”, den die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
Joachim Langner, Dr. Maruta Herding,
Sally Hohnstein und Dr. Bjorn Milbradt im
Jahr 2020 herausgegeben haben, liefert
unter anderem einen Uberblick iiber die
aktuelle DJI-Forschung zum Thema. Erist
als Band 14 der Schriftenreihe der Arbeits-
und Forschungsstelle Demokratieforderung
und Extremismusprdvention erschienen.
Kostenloser Download:

& www.dji.de/afs
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,Vor allem in
Westdeutschland
fehlen immer
noch viele
Krippenplatze*

Warum der Ausbau der Kita-Plitze fiir unter dreijahrige Kinder deutlich langsamer

vorangeht als notwendig, erklart Christiane Meiner-Teubner vom Forschungs-

verbund Deutsches Jugendinstitut/TU Dortmund anldsslich neuer Zahlen des

Statistischen Bundesamts.

62

Die Zahl der Kinder unter drei Jahren, die ein Angebot der
Kindertagesbetreuung wahrnehmen, hat sich zum 1. Méarz
2020 gegenliber dem Vorjahr um rund 10.700 erhoht, ver-
meldete das Statistische Bundesamt Ende September 2020.
Das ist der niedrigste jahrliche Zuwachs an Krippenplatzen
seit dem Jahr 2006. Dennoch wurde beim Ausbau der Platze
fiir Kinder vor dem Schuleintritt ein neuer Hochststand er-
reicht. Christiane Meiner-Teubner, Expertin fir Friihe Bil-
dung beim Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, erklart,
wie es zu dieser Entwicklung gekommen ist.

DJI Impulse: Frau Meiner-Teubner, der Fokus der poli-
tischen Anstrengungen in den letzten Jahren lag auf
dem Ausbau der Pldtze fiir Kinder unter drei Jahren.
Warum war das im vergangenen Jahr nicht mehr so?

Dr. Christiane Meiner-Teubner: Die demografische Entwick-
lung erforderte vor allem viele Platze fiir die alteren Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt. Das hangt damit
zusammen, dass diese Altersgruppe in der Bevolkerung seit
Jahren wéchst. Um die hohe Inanspruchnahmequote von
mehr als 90 Prozent bei den Kindergartenkindern konstant
zu halten, mussten zuletzt viele Platze geschaffen werden. In
friiheren Jahren war das anders: Da sank die Anzahl der Kin-
der indieser Altersgruppe, sodass Platze frei wurden, die flir
den U3-Ausbau genutzt werden konnten. Seit dem Jahr 2012
ist die Anzahl der Kindergartenkinder allerdings gestiegen,
sodass sowohl fiir sie als auch fiir die Krippenkinder zusatzli-
che Platze benétigt werden. Im vergangenen Jahr ist deshalb
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die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung insgesamt
erneut enorm gestiegen - um weit mehr als 90.000 Kinder.
Das ist der stirkste Zuwachs an belegten Platzen seit dem
Jahr 2006. Doch es reicht eben immer noch nicht.

Kam der Ausbau der Plitze fiir unter Dreijdhrige
dadurch zu kurz?

Insgesamt fand in den vergangenen fiinf Jahren ein noch nie
da gewesener Ausbau der Kindertagesbetreuung statt, der
zeigt, welche enormen Anstrengungen in den Landern unter-
nommen wurden. Wir sprechen hier von einem jahrlichen
Ausbau um 65.000 bis 90.000 Platze fiir beide Altersgrup-
pen. Fest steht aber auch, dass seit dem Jahr 2006 noch nie
so wenige Platze fir Kinder unter drei Jahren geschaffen
wurden wie zwischen Marz 2019 und Marz 2020. Die Anzahl
der unter Dreijdhrigenin Kindertagesbetreuungistin diesem
Zeitraum nur um etwa 10.700 gestiegen. Im Jahr zuvor wa-
ren es fast 30.000 zusatzliche Platze fur Kinder dieser Alters-
gruppe, in fritheren Jahren zeitweise sogar zwischen 40.000
und fast 65.000. Allerdings ist die Inanspruchnahmequote
der betreuten Kinder unter drei Jahren dennoch geringfiigig
um 0,7 Prozentpunkte auf 35 Prozent gestiegen.

Sind die Wiinsche der Eltern nach Kita-Pldtzen

fiir ihre unter dreijdhrigen Kinder damit erfiillt?

Nein, in Westdeutschland fehlen immer noch viele Krippen-
platze. Das verfligbare Platzangebot reicht noch lange nicht
aus, um allen Eltern, die sich einen Platz flr ihr unter drei-



jahriges Kind wiinschen, einen solchen bereitzustellen. Der Ausbau muss also
unbedingt weitergehen - mit unterschiedlichem Fokus in den ost- und westdeut-
schen Landern.

Inwiefern unterscheidet sich die Situation in den ost- und
westdeutschen Bundesldndern?

Vor allem die demografische Lage ist in den ost- und westdeutschen Bundeslan-
dernverschieden: Wahrend in Westdeutschland die Anzahl der unter dreijahrigen
Kinder in der Bevolkerung nahezu konstant geblieben ist, sinkt sie in Ostdeutsch-
land. Dort besuchten im Jahr 2020 etwa 3.000 unter Dreijahrige weniger ein An-
gebot der Kindertagesbetreuung als im Vorjahr. Trotzdem haben auch dort noch
nicht alle Eltern einen Krippenplatz, die gerne einen solchen fiir ihr Kind hatten.
Diese Liicke zwischen Inanspruchnahmequote und dem Betreuungsbedarf der
Eltern wird sich aber wegen der sinkenden Geburtenrate in Ostdeutschland kiinf-
tig verkleinern. Doch zunachst miissen auch hier noch Platze geschaffen werden.
Viel mehr Kita-Platze fehlen in den westdeutschen Bundesléndern. Der von den
Eltern geduBerte Bedarf ibersteigt hier um etwa 14 Prozentpunkte das verfiig-
bare Platzangebot.

Wobher soll das Personal fiir den notwendigen weiteren Ausbau
der Plitze in den Kitas kommen?

Mit dieser Frage beschéftigt sich derzeit die gesamte Fachwelt. Bereits jetzt bekla-
gen Trager und Einrichtungen, dass die Suche nach qualifizierten Fachkraften im-
mer schwieriger wird. Das ist nicht erstaunlich, da in den vergangenen Jahren
enorm viel Personal eingestellt wurde. Derzeit steigt in den Kitas die Anzahl der
Beschaftigten, die noch in Ausbildung sind. Allein zwischen 2019 und 2020 hat
sich deren Anzahl von etwa 23.200 auf 27.200 erhéht. Darin scheint sich eine Stra-
tegie einiger Lander zu spiegeln, verstarkt auf berufsbegleitende Ausbildungen
und Teilzeitausbildungen zu setzen, die beispielsweise flir Quereinsteigende at-
traktiv sind. Die groRten Zuwéachse zeigen sich aber nach wie vor bei den Erziehe-
rinnen und Erziehern. Die Ausbildungskapazitdten werden weiterhin ausgebaut,
und es interessieren sich auch viele junge Menschen fiir diesen Beruf. Dennoch
muissen zukiinftig groBe Anstrengungen unternommen und neue Strategien ent-
wickelt werden, um weiteres Personal zu gewinnen und gleichzeitig das Qualifika-
tionsniveau zu halten. Interview: Uta Hofele

& www.dji.de/themen/kinderbetreuung

Dr. Christiane Meiner-Teubner ist
wissenschaftliche Mitarbeiterin in
der Arbeitsstelle ,Kinder- und
Jugendhilfestatistik” des Forschungs-
verbunds DJI/TU Dortmund. lhre
Arbeitsschwerpunkte sind Struk-
turfragen und Rahmenbedingungen
der Kindertagesbetreuung, familidre
Kosten fiir Kindertagesbetreuung,
Sozialberichterstattung sowie
Lebenslagen von Kindern in Armuts-
lagen und mit Fluchterfahrungen.
christiane.meiner@tu-dortmund.de
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Das Engagement des DJI ist
bemerkenswert. Es gelingt dem
Institut, eine Briicke zwischen
Wissenschaft und Praxis zu bauen
und auf der Grundlage iiberzeu-
gender Forschungsarbeiten als
anerkannter Ratgeber fiir Politik
und Fachpraxis zu agieren.

Prof. Dr. Dorothea \Wagner,
Vorsitzende des Wissenschaftsrats
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Wissenschaftsrat: Deutsches Jugendinstitut
tiberzeugt mit praxisnaher Forschung und wissen-
schaftsbasierter Beratung

Der Wissenschaftsrat hat die sozialwissenschaftliche Forschung des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) sowie die wichtigen Beitrage des Instituts zu Fragen der Kin-
der-, Jugend- und Familienpolitik ebenso wie zur Sozial- und Bildungspolitik ge-
wirdigt. Das DJI wurde im Laufe des Jahres 2019 begutachtet. Die abschlieende
Begehung des Instituts durch eine vom Wissenschaftsrat eingerichtete 14-kopfi-
ge Evaluierungskommission fand im Dezember 2019 statt.

»,Das Engagement des DJI ist bemerkenswert, sagte Prof. Dr. Dorothea Wag-
ner, Vorsitzende des Wissenschaftsrats, anlasslich der Veroéffentlichung der Stel-
lungnahme im Juli 2020. ,Es gelingt dem Institut, eine Briicke zwischen Wissen-
schaft und Praxis zu bauen und auf der Grundlage liberzeugender Forschungsar-
beiten als anerkannter Ratgeber fiir Politik und Fachpraxis zu agieren.” Der Wis-
senschaftsrat berat die Bundesregierung und die Regierungen der Lander in allen
Fragen der inhaltlichen sowie strukturellen Entwicklung der Wissenschaft, der
Forschung und des Hochschulbereichs und fiihrt regelmafige Begutachtungen
von Einrichtungen durch.

Die Forschung des DJI entwickelte sich dem Wissenschaftsrat zufolge in den
vergangenen Jahren weiter positiv. Besonders hervorzuheben seien der Ausbau
der empirisch gestlitzten Berichterstattung und deren dauerhafte
Verankerung am Institut. AuBerdem sei die deutlich ausgebaute
Zusammenarbeit mit Hochschulen und auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen positiv zu bewerten sowie die erfolgrei-
chen Veroffentlichungen in wissenschaftlich anerkannten Zeit-
schriften und die Hohe der eingeworbenen Drittmittel.

Angesichts des groBen Entwicklungspotenzials des DJI emp-
fiehlt der Wissenschaftsrat, die Einbindung des Instituts in wis-
senschaftliche Kommunikations- und Forschungskontexte weiter
zu verstarken. Eine wichtige Voraussetzung dafiir seien erweiter-
te Freirdume, um neben den externen Beratungsanfragen auch
intern gewahlten Fragestellungen nachgehen zu kénnen. ,Wir
empfehlen auf3erdem, die Zusammenarbeit auf der internationa-
len Ebene zu verbessern, frei werdende Leitungsstellen fir ge-
meinsame Berufungen mit Universitaten zu nutzen und die Nachwuchsférderung
gezielt auszubauen®, sagte Wagner.

Institutsdirektor Prof. Dr. Thomas Rauschenbach bewertete das Ergebnis der
Begutachtung ,als ausgesprochen erfreulich und ermutigend. Es ist eine sehr
wertschatzende Anerkennung fir die grofen Anstrengungen des DJI in den letz-
ten Jahren, die empirische Forschung auf einem hohen wissenschaftlichen Niveau
in ihrer gesellschaftlich-6ffentlichen Relevanz auszubauen und zu scharfen. Das
DJIwill auch in den nichsten Jahren den eingeschlagenen Weg fortsetzen.”



DJI-Forschungsdirektorin
Prof. Dr. Sabine Walper
iibergibt Gutachten

fiir den 9. Familienbericht

Prof. Dr. Sabine Walper, Vorsitzende
des Sachverstandigengremiums flr den
9. Familienbericht und Forschungsdi-
rektorin des Deutschen Jugendinstituts
(DJ1), hat im August 2020 das Gut-
achten fiir ebendiesen Bericht an Bun-
desfamilienministerin Franziska Giffey
Ubergeben. Das Gutachten setzt sich
mit der Situation von Elternin Deutsch-
land auseinander und gibt Empfehlun-
gen, wie Familien besser unterstltzt
werden koénnen. Die Bundesregierung
erarbeitet bis Anfang 2021 eine Stel-
lungnahme, die gemeinsam mit dem
Gutachten dem Bundestag zur Diskus-
sion zugeleitet und dann veroffentlicht
wird. Das DJI ist zugleich mit der Ge-
schéaftsfiihrung des Berichts betraut.
Das Team der Geschéftsstelle unter-
stitzte die Kommission durch die Or-
ganisation der Sitzungen und beglei-
tenden Veranstaltungen sowie durch
intensive Zu- und Mitarbeit bei der Er-
stellung des Berichts.

& www.dji.de/9_Familienbericht

Die Vorsitzende der Sachverstdndigenkommission,
Prof. Dr. Sabine Walper (r.), tibergibt gemeinsam
mit weiteren Sachverstdndigen das Gutachten
ftir den 9. Familienbericht an Bundesfamilien-
ministerin Franziska Giffey (2.v.l.).

NOTIZEN |

Jugendforscherin Martina Gille geht nach
35 Jahren am DJI in den Ruhestand

»<Unabhangig sein, mitbestimmen kénnen, sich selbst verwirklichen - all das ist
jungen Menschen heutzutage viel wichtiger als Generationen vor ihnen. Gleich-
zeitig stehen Leistungsorientierung und Pflichtbewusstsein nach wie vor hoch im
Kurs®, sagt Martina Gille. Auch im Alter von 66 Jahren ist ihr die Jugend nicht
fremd geworden. Die Diplom-Soziologin, die an der Ludwig-Maximilians-Universi-
tat studierte, setzte sich am Deutschen Jugendinstitut (DJI) seit 1985 wissen-
schaftlich mit den Lebenszielen und Lebensentwiirfen Jugendlicher und junger
Erwachsener auseinander. Zum Oktober 2020 ist sie in den Ruhestand gegangen.
Von Beginn an gestaltete Gille den Jugendsurvey des Instituts mit, eine Lang-
zeituntersuchung mit Befragungen in den Jahren 1992, 1997 und 2003, bei der
die soziale und politische Sozialisation im Mittelpunkt stand. Dabei ging es auch
darum, wie sich die politischen Einstellungen junger Menschen in Ost- und
Westdeutschland unterscheiden und angleichen. Ein Thema, das die geblirtige
Leipzigerin auch vor dem Hintergrund ihrer eigenen Biografie interessierte. Im
Jahr 2009 wurde der Jugendsurvey, dessen dritte Welle Gille leitete, in den
Survey ,AID:A, Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten” integriert. Bis heute
werden in dieser bundesweiten, reprasentativ angelegten Untersuchung nicht
nur Jugendliche, sondern auch Kinder und Eltern zu ihrer sozialen Lage und
Teilhabe, ihrer Lebensfiihrung und ihrem Wohlergehen befragt. Das ,Kompe-
tenzteam Jugend" von AID:A fiihrte Gille viele Jahre lang.

Neben den wissenschaftlichen Analysen setzte sich Gille auch ganz praktisch
mit Themen ihrer Forschung auseinander, etwa mit Rollenvorstellungen und
Geschlechterverhiltnissen. Als Gleichstellungsbeauftragte am DJI flihrte sie in
den 1990er-Jahren beispielsweise eine Statistik ein, die erstmals transparent
machte, dass am DJI zu dieser Zeit viel mehr Manner als Frauen unbefristete
Stellen und Fiihrungspositionen hatten, obwohl ihr Anteil an der gesamten
Mitarbeiterschaft deutlich geringer war. Seit dem Jahr 1996 war Gille au3erdem
betriebliche Datenschutzbeauftragte des DJI.
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Kinderschutzexperte
Dr. Heinz Kindler zum
Honorarprofessor ernannt

Neu

erschienen

Dr. Heinz Kindler ist im Oktober 2020 zum Honorarprofessor an der
Fakultit ,Soziale Arbeit” der Hochschule Landshut ernannt worden.

Der in den Bereichen Kinderschutz und Friihe Hilfen bundesweit renom-
mierte Wissenschaftler arbeitet seit dem Jahr 2002 am Deutschen
Jugendinstitut (DJI). Vor acht Jahren tibernahm er dort die Leitung der
»Fachgruppe Familienhilfe und Kinderschutz". Zu seinen Forschungs-
schwerpunkten zdhlen unter anderem Pravention und Intervention

bei verschiedenen Formen von Kindeswohlgefahrdungen, Vater-Kind-
Beziehungen sowie die Diagnostik in der sozialen Arbeit. Prof. Dr. Stefan
Borrmann, Dekan der Fakultit ,Soziale Arbeit” an der Hochschule Lands-
hut, begriiRte die Ernennung Kindlers zum Honorarprofessor: ,Prof. Dr.
Kindler bringt seit 2015 seine Expertise in die Studiengange der Fakultat
ein. Mit der Honorarprofessur ist es uns gelungen, einen bundesweit
anerkannten Experten im Bereich Kinderschutz und Friihe Hilfen an die
Fakultét zu binden.” Kindler betonte anlasslich der Verleihung der Hono-
rarprofessur: ,Die Arbeit mit Studierenden bereitet mir sehr viel Spal3. Ich
freue mich, dass ich diesen Austausch nun noch weiter intensivieren kann
und sehe meine neue Rolle als Chance, Forschung und Ausbildung im
Bereich Kinderschutz enger zu verzahnen." Denn ihm sei weiterhin
wichtig, nicht nur in der Lehre, sondern auch in der Forschung und Praxis
ein festes Standbein zu haben.

Stéphanie Berrut de Berrut, Ulrike Horacek, llka Lennertz, Mareike Paulus, Erika Sievers,
Ute Thyen, Gabriele Trost-Brinkhues

Frihkindliche Gesundheit bei gefliichteten Kindern
und ihren Familien férdern
Miinchen 2020 | 40 Seiten | kostenloser Download: www.dji.de

Das Empfehlungspapier zeigt auf, welche Veranderungen notwendig sind, um
auch gefliichteten Kindern ein gutes Aufwachsen zu erméglichen. Damit Kinder
ihre emotionalen, kognitiven, sozialen und motorischen Fahigkeiten voll entfalten
koénnen, ist es erforderlich, die Bedingungen vor Ort in Unterklnften und im Sozi-
alraum entsprechend zu gestalten und ihre Eltern zu starken und zu beraten, um
die Herausforderungen bewaltigen zu kénnen. Dies erfordert eine Zusammenar-
beit von Institutionen und Organisationen, die gemeinsam Rahmenbedingungen
nachhaltig verandern sowie Versorgungsangebote aufeinander beziehen und
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abstimmen - insbesondere in den Bereichen Gesundheit
und Soziales, Kinder-, Jugend- sowie Fliichtlingshilfe. Das
Eckpunktepapier zeigt auf, welche Veradnderungen nétig
sind, um gefllichtete Kinder und ihre Familien von Anfang an
bei einer Integration in unsere Gesellschaft zu unterstiitzen.
Das Eckpunktepapier des Deutschen Jugendinstituts (DJI)
und der Deutschen Gesellschaft fiir Sozialpadiatrie und
Jugendmedizin eV. (DGSPJ) wurde gemeinsam mit Autorin-
nen aus der Praxis erarbeitet. Es bietet Empfehlungen, Hin-
tergrundinformationen und Praxisbeispiele zu folgenden
drei Handlungsfeldern: Férdern gesundheitlicher Chancen-
gleichheit, Starken der Elternverantwortung sowie Ausbau
von lokalen Netzwerken. Erganzt wird das Papier durch
rechtliche Grundlagen.



Transferagentur Bayern fiir Kommunales Bildungsmanagement (Hrsg.)

Gewusst wie! Datenbasierte Bildungssteuerung
in bayerischen Kommunen

Niirnberg 2020 | 60 Seiten | kostenloser Download: www.transferagentur-bayern.de

Die Publikation ,Gewusst wie! Datenbasierte m
Bildungssteuerung in bayerischen Kommunen* = '}
der Transferagentur Bayern richtet sich an Ent- Gewusst wie!
scheidungstragerinnen und Entscheidungstra- Hrsimror e
ger in Kommunen und Verwaltungen. In elf Kapi-
teln werden die Potenziale einer kommunalen
Bildungssteuerung entlang des lebenslangen
Lernens vorgestellt. Die Publikation zeigt ganz
praktisch, welche Herausforderungen hierbei
vorliegen und wie eine aktive und ortliche Bil-
dungssteuerung erfolgreich damit umgeht. Jedes
Kapitel skizziert ausgehend von Bayernkarten
unterschiedliche Bildungskennzahlen sowie mog- =" I ",

liche Ziele und Strategien kommunaler Steue-

rung. Zwolf Beispiele verdeutlichen, wie das praktisch gehen kann. Allen kommu-
nalen Beispielenist gemein,dass die Trias aus Analyse, abgestimmter Bewertung/
Entscheidungsfindung und daraus abgeleiteten MafZnahmen erfolgreich durch-
laufen wird. Die Transferagentur Bayern fiir kommunales Bildungsmanagement
wird geférdert durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Sie ist
ein Verbund aus dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) und der Européischen
Metropolregion Nirnberg.

Eva Born-Rauchenecker, Anna Vogtldnder, Katharina Weber (Hrsg.)

Frihe alltagsintegrierte mathematische Bildung.
Handreichung fur Lehrende
Hannover: Klett Kallmeyer/Friedrich Verlag 2020 | 424 Seiten | 39,95 Euro

Um den mathematischen Bezug von Fragen, Themen und Handlungen von Kin-
dern im padagogischen Alltag erkennen zu kénnen, missen padagogische Fach-
krafte im Kindergarten fiir mathematische Bildungspotenziale sensibilisiert sein
und Uber vielfaltige Handlungskompetenzen verfligen. Nur so kénnen sie Kinder
alltagsintegriert und systematisch im Bildungsbereich Mathematik begleiten. Die
Handreichung richtet sich an Lehrende in der
Ausbildung padagogischer Fachkrafte. Sie bein-
s mm———— haltet ein Unterrichtskonzept, das am Deut-
Friihe alltagsintegrierte schen Jugendinstitut (DJ1) speziell fiir die frithe
mathematische Bildung alltagsintegrierte Bildungsbegleitung in den Be-
reichen Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften und Technik (MINT) entwickelt wurde.
Dieses Konzept bezieht sich auf den landert-
bergreifenden Lehrplan fiir Fachschulen der So-
zialpadagogik und kann bundesweit und prinzi-
piell auch international eingesetzt werden.

Handreichung fiir Lehrende

.ehr- und Praxismaterial
inen- und Erzicherausbildung

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) ist ein
sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut mit
den Abteilungen ,Kinder und Kinderbetreuung®,
,Jugend und Jugendhilfe®, ,Familie und Familien-
politik, ,Zentrum fiir Dauerbeobachtung und
Methoden“ sowie dem Forschungsschwerpunkt
,Ubergdnge im Jugendalter”. Es fiihrt sowohl ei-
gene Forschungsvorhaben als auch Auftragsfor-
schungsprojekte durch. Die Finanzierung erfolgt
liberwiegend aus Mitteln des Bundesministeriums
flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der
Bundesldnder. Weitere Zuwendungen erhdlt das
DJI im Rahmen von Projektférderungen vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Stiftungen und anderen Institutionen der Wis-
senschaftsforderung. Das DJI hat seinen Sitz in
Miinchen sowie eine AufSenstelle in Halle (Saale).

www.dji.de
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Was untersucht die Corona-KiTa-Studie?

Die Studie will herausfinden, welche Rolle die Kinder-
tagesbetreuung fiir die Ausbreitung des neuartigen
Coronavirus (SARS-CoV-2) spielt. Untersucht werden

zum Beispiel die Bedingungen vor Ort in den Einrichtungen
und die Infektionsrisiken in den Betreuungsnetzwerken.

Was ist das KiTa-Register?

Das KiTa-Register ist das Herzstlick der Studie:

Es dokumentiert, wie die Kindertagesbetreuung in
Pandemiezeiten funktioniert und wie die Einrichtungen
die Herausforderungen managen. Im KiTa-Register
laufen wochentliche Meldungen von Kita-Leitungen
und Tagespflegepersonen bundesweit zusammen.

Machen Sie mit - wie viele andere: Die ersten 10.000 Kita-Leitungen
und Tagespflegepersonen haben sich innerhalb weniger Tage registriert.

Wer kann beim KiTa-Register mitmachen?
Eingeladen sind alle Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegepersonen, die Kinder bis zur Einschulung
betreuen. Reine Horte fiir Schulkinder kénnen leider
nicht mitmachen.

Wie kann ich mich registrieren?

Das KiTa-Register ist im August 2020 gestartet, die
Abfragen laufen bis 2021. Sie kénnen jederzeit einsteigen
und sich online unter www.corona-kita-studie.de
registrieren. Wenn Sie |hre Basisdaten hinterlegt haben,
kénnen Sie die wochentlichen Abfragen innerhalb
weniger Minuten ausfiillen. Selbstverstandlich werden
alle Regeln des deutschen Datenschutzes und der
EU-DSGVO eingehalten.

Weitere Infos finden Sie online:
www.corona-kita-studie.de






